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Kurs halten in stiirmischer See:
Soziale Marktwirtschaft im 21. Jahrhundert

von Hans-Werner Sinn

Nachdem Deutschland drei Jahre lang am vier Jahre wéhrenden weltwirtschaftlichen
Aufschwung teilgenommen hatte, sprach man bereits vom neuen Wirtschaftswunder
und verdrangte dabei die chronischen Probleme des Landes. Heute tobt der Sturmwind
der Weltwirtschaftskrise und schittelt die exportlastige deutsche Wirtschaft, dass uns
Horen und Sehen vergeht. Ware da nicht GroBbritannien, sahen wir uns erneut in der
europaischen Schlusslichtposition, die wir von 1995 bis 2005 innehatten. Unser Traum
wahrte kurz. Heute schrumpft Deutschland schneller als fast alle EU-Lander.

Die jetzige Krise hat ihren Ursprung freilich nicht in Deutschland, sondern in Amerika.
Sie ist eine Krise des amerikanischen Finanzkapitalismus, der die ordoliberale Erkennt-
nis, dass jeder Markt einen strikten Ordnungsrahmen braucht, missachtet hat.

Die Welt ist nicht schwarz und weiB, und beim Wirtschaftskurs geht es nicht um
Sozialismus oder Freiheit. Das alles ist viel zu banal und zu platt, um Deutschland
weiterzuhelfen.

Die Marktwirtschaft braucht den ordnenden Staat, der die Spielregeln setzt, zum
Beispiel dafir, dass die Banker nicht zu Glicksrittern werden und die Wirtschaft
wettbewerblich organisiert bleibt. Die Marktwirtschaft neigt zur Selbstzerstérung, wenn
man den Eigennutz des Menschen nicht so kanalisiert, dass er sich in FleiB und Arbeit
entfalten kann. Sie kann die Allokation der Ressourcen innerhalb eines staatlich gesetz-
ten Ordnungsrahmens zwar selbst steuern, aber sie kann sich nicht selbst regulieren.
Der Ordnungsrahmen muss vom Staat gesetzt werden.

Ein guter Ordnungsrahmen ist so gestaltet, dass die Handlungen des Einzelnen moglichst
keine negativen Effekte auf unbeteiligte Dritte ausiiben, also keine Nachteile, die nicht
durch Geldleistungen kompensiert werden. Die Effekte miissen entweder verboten werden
oder durch staatliche Anreizsysteme kompensiert werden. Umweltpolitik, Verkehrspolitik,
Normsetzung und Verbraucherschutz gehéren daher zu den Aufgaben des Staates.

Auch muss der Staat offentliche Giiter anbieten, die von vielen gemeinsam genutzt
werden. Dazu gehoren die Infrastruktur in Form von StraBen, Briicken, Deichen, Schienen
und vieles mehr. Versuche, diese Infrastruktur privat anbieten zu lassen, sind meistens
dann gescheitert, wenn man keine Konkurrenz herstellen konnte. Private Monopole,
die vom Staat reguliert werden, funktionieren schlechter als staatliche Behaorden.

74



Ob es klug war, dass der Staat mit der umlagefinanzierten Rentenversicherung ein
gigantisches Spiel vom Ponzi-Madoff-Typ aufgebaut hat, bei dem die Einzahlungen der
Neukunden zur Bedienung der Anspriiche der Altkunden verwendet werden, wird sich
erweisen. Die Testphase fur dieses System beginnt in der zweiten Halfte der zwanziger
Jahre dieses Jahrhunderts, wenn die deutschen Babyboomer in die Rente wollen und
die ,Neukunden" fehlen, die sie selbst hatten zur Welt bringen konnen. Das Land, das
noch hinter Japan unter allen Industrielandern der Welt die kleinste Zahl der Kinder pro
1.000 Einwohner aufweist, wird dann sicherlich in die Krise kommen. Hoffentlich
reichen die Ersparnisse der zukiinftigen Rentner zur Alterssicherung.

Der Staat muss den sozialen Frieden wahren. Dazu gehort es vor allem, dass er allen
Schichten die gleichen Chancen fir eine gute Schulausbildung gibt. Deutschlands
dreigliedriges Schulsystem hat sich bei dem Versuch, die Schichtung der Gesellschaft
zu liberwinden, nicht bewahrt. Es hat uns noch nicht einmal ein gutes Durchschnitts-
niveau bei der Bildung gebracht, wie die klaglichen Pisa-Testergebnisse beweisen. Wer
Sozialpolitik ernst meint, muss einen Weg finden, auch jenem Drittel unserer Kinder, das
aus Einwandererfamilien stammt, Lesen, Schreiben, Rechnen und die anderen
Kulturtechniken beizubringen.

SchlieBlich muss der Staat auch die Einkommen umverteilen, also von den Reichen
nehmen und den Armen geben. Revolutionen entstehen aus einer Ungleichheit, die
nicht beizeiten durch Zugestandnisse abgemildert wird. Der Staat sollte die Einkommen
des Marktes schon deshalb umverteilen, weil nur er den Birgern einen umfassenden
Schutz gegen die Risiken des Lebens anbieten kann. Erst durch diesen Schutz schafft
er die sichere Basis der Gesellschaft, von der aus der Wagemut sich produktiv ent-
wickeln kann.

Sozialpolitik darf aber nicht lahmend wirken, indem sie ihre Leistungen vornehmlich
unter der Bedingung zur Verfligung stellt, dass sich die Beglinstigten nicht am Erwerbs-
leben beteiligen. Wer krank und alt ist oder aus anderen Griinden keine Leistung erbrin-
gen kann, muss vom Staat gestitzt werden. Aber wer es kann, sollte seinen Beitrag zum
Gemeinwesen leisten und dann selbst genug zum Leben haben.

Diese allgemein anerkannte Zielsetzung der modernen Gesellschaft haben Semantiker
so umgemlinzt, dass ein jeder von seiner eigenen Hande Arbeit leben kénnen misse. Aber
das geht leider gar nicht. Wer das verlangt, zwingt Millionen von Menschen, die das eben
nicht konnen, in die Arbeitslosigkeit und ist zumindest im Geiste mitverantwortlich dafir,
dass Deutschland Weltmeister bei der Massenarbeitslosigkeit der gering Qualifizierten ist.
Arbeit und Wohlstand fiir alle kann es mit Mindestiohnregeln und anderen Lohndiktaten
prinzipiell nicht geben, weil wir nicht im Schiaraffenland leben, wo beliebig viele hoch-
produktive Arbeitsplatze fir alle zur Verfiigung stehen. Viele der moglichen Arbeitsplatze
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sind niedrigproduktiv und lassen keinen Lohn zu, von dem man leben kann. Erzwingt
man den flr gerecht gehaltenen Lohn, fallen diese Arbeitsplatze weg, und die semanti-
sche Seifenblase zeigt sich als das, was sie ist.

Arbeit und Wohlstand fir alle kann es nur mit Lohnzuschusssystemen geben, denn
solche Systeme frennen die Lohnkosten, die die Beschaftigung erméglichen, vom
Lebensstandard. Sie erméglichen einen Lohn, der so niedrig ist, dass Vollbeschaftigung
entsteht, und schaffen zugleich ein Einkommen, das so hoch ist, dass man davon leben
kann.

Deutschland hat mit der Agenda 2010 ein Lohnzuschusssystem eingefiihrt, von dem im
Jahr 2008 im Schnitt immerhin 1,3 Millionen Menschen profitiert haben. Dies war ein
gelungenes Experiment der Geschichte, das sich weltweit herumgesprochen hat. Es
gab allein in Westdeutschland im letzten Boom Gber 1 Million mehr Arbeitsplatze, als
es die bloBe Konjunkturentwicklung sonst hatte erwarten lassen.

Heute, in der Krise, gilt es, das Erreichte zu bewahren und nach Méglichkeit zu vervoll-
kommnen und weiterzuentwickeln. Hiten wir uns vor den schrecklichen Vereinfachern,
die mit naiver Unbekimmertheit den Bogen von der Finanzkrise zum Arbeitsmarkt
schlagen wollen. Es geht nicht um mehr Staat oder weniger Staat, sondern um den
richtigen Staat. Die Aktivitaiten der Finanzmarkte muss man regeln. Der Kasino-
Kapitalismus muss in seine Schranken verwiesen werden. Aber in die Lohnstrukturen
darf der Staat nicht eingreifen, denn Léhne sind Preise fir das wichtigste 6konomische
Gut, das wir haben: die menschliche Arbeitskraft. Sie sind Knappheitsindikatoren, denen
eine fundamentale Lenkungsfunktion in der Marktwirtschaft zukommt. Wer sie reguliert,
schafft Chaos und Unordnung. Er unterminiert die Hoffnung auf Gliick und Wohlstand
in einer gerechten Gesellschaft.
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