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Bei dem Ziel, das Eigentum breit

zu streuen, setzt der Treuhand-Ver-
modgensionds an. Das Fondsvermo-
gen konnte in drei Stufen geschaften
werden. In der Grindungsphase
wirde dem Fonds eine Minderheits-
beteiligung von 25% an der Treu-
hand-Holding tibertragen werden. In
der Aufbauphase wiirde der Fonds
direkt oder indirekt Minderheitsbe-
teiligungen an privatisierten Treu-
hand-Firmen behalten, um den
Fonds an den zukinftigen Gewinnen
zu beteiligen. In der SchluBphase
konnten schlieBlich Dividendenzah-
lungen und sonstige Eririge der
Treuhand-Holding hinzukommen.

Eine der spannendsten Fragen ist,
wie die Kapitalanteile des Treuhand-
Vermodgensfonds verteilt werden.
Die |G Metall schlagt als erste
Gruppe die Bevolkerung der ehema-
ligen DDR vor. Sie darf bei der Verau-
Berung des Industrievermdgens
nicht um die Friichte ihrer Aufbaulei-
stungen gebracht werden. Den Men-
schen in der Ex-DDR soll ~ anders
als den (brigen Anteilseignergrup-
pen— die Halfte des Fonds durch ko-
stenlose Anteilscheine Ubertragen
werden. Als Grundsatz gilt: ,Ent-

schadigung gegen Enteignung.*

Von einer zweiten Gruppe, den
Beziehern von Uberdurchschnittli-
chen Einkommen, soll eine obligato-
rische Abgabe verlangt werden. Ge-
dacht ist an eine »Sonderabgabe
Aufbau Ost*, die den sogenannten
Solidaritatszuschlag ablésen soll.
Um kleine und mittlere Einkommen
zu schonen, sollen nach den Vorstel-
lungen der |G Metall aber Einkom-
mensgrenzen (60000 DM Ledige/
120000 DM Verheiratete) eingefiihrt
werden. Bei den Besserverdienen-
den kénnten so 9 Mrd. DM firr die Sa-
nierung ostdeutscher Unternehmen
mobilisiert werden. Diese Abgabe
ware aber nicht wie der Solidaritats-
zuschlag ein verlorener ZuschuB,
sondern die Abgabepflichtigen wiir-
den Anteilscheine flir etwa ein Vier-
tel des Fondskapitals bekommen.

Die dritte Gruppe der Anteilseig-
ner kdnnten schlieBlich die Arbeit-
nehmer mit durchschnittlichen oder
niedrigen Einkommen sein. lhnen
soll ermdglicht werden, 25% der
Fonds-Anteilscheine — verbunden
mit der gesetzlichen Sparférderung
und einer garantierten Mindestdivi-

dende—zu erwerben. Sokonnten aut
freiwilliger Basis weitere Milliarder
fir den Aufbau im Osien Deutsch
lands aufgebracht werden.

Was geschieht mit dem Geld? |
einer ersten Stufe wiirden die Mitt
des Treuhand-Vermégensfonds fi
den Kauf von 25% der Treuhand-Ir
dustrieholding AG verwendet. De
Kaufpreis, iber den letztlich politisc
zu entscheiden wére, miiBte niedri
sein. Denn die Verluste der Holdin
inden Anfangsjahren sind zu bertic}
sichtigen. In der zweiten Stufe mu
sichergestellt werden, daB dem Tret
hand-Fonds Minderheitsbeteiligur
gen an den privatisierten Unternet
men erhalten bleiben. In der dritte
Stufe dirfte der Fonds tber zusitz|
che Mittel verfligen, die der TreL
hand-Industrieholding als Sanie
rungskredite zu Uberlassen warer
soweit die Gelder nicht in einer sp2
teren Phase an die Fonds-Anteils
eigner als Dividende auszuschitte:
sind. Der Vorteil dieses Konzepts is
daB in allen Stufen der Holdingge
sellschaft Geldmittel zuflieBen, ur
die ostdeutschen Unternehmen z
sanieren. Ich denke, dafir lohnt e
sich zu streiten.
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Sozialpakt fur den Aufschwung: Noch ist es Zeit

n ,drei, vier, finf* Jahren, so heiBt
Ies aus dem Munde einfluBreicher
Politiker, werden sich Wirtschafts-
kraft und Lebensverhéltnisse in bei-
den Teilen Deutschlands einander
angeglichen haben. Welch eine lllu-
sion wird da genahrt! Es gibt wohl
keinen Okonomen, der sich mit wirt-
schaftlichen Wachstumsprozessen
beschaftigt hat und bereit ware, die-
sen Satz zu unterschreiben. Der Auf-
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schwung im Osten wird hoffentlich
bald zustande kommen, einen Ni-
veauausgleich zwischen Ost und
West kann man in der genannten
Zeitspanne jedoch nicht einmal unter
extrem optimistischen Bedingungen
erwarten.

Gerade wegen der langen Fristen,
mit denen man ohnehin rechnen
muB, kommt es jetzt sehr darauf an,

die Weichen richtig zu stellen. Viels
Jahre massiver Sozialtransfers ar
den Osten kann sich die deutsche
Wirtschaft ersparen oder einhan
deln, je nachdem welche Startbedin
gungen heute gesetzt werden.

Man muB anerkennen, daB trot;
der Hektik des Wiedervereinigungs
trubels viele Startbedingunger
richtig gestaltet wurden; insbeson
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dere die Vereinigung nach Artikel 23
des Grundgesetzes und die Schaf-
fung stabiler gesetzlicher Rahmen-
bedingungen wird sich als groBer
Vorteil erweisen. Aber es wurden
auch Fehler gemacht, die drohende
Gefahren am Horizont heraufbe-
schworen. Noch ist es Zeit, diese
Fehler zu korrigieren.

Die Hauptfehler der
Vereinigungspolitik

Neben dem Versuch der Natural-
restitution, der mit dem Hemmnisbe-
seitigungsgesetz vom Méarz 1991
groBenteils wieder aufgegeben
wurde, miissen zwei besonders gra-
vierende Politikfehler hervorgeho-
ben werden. Der eine liegt in dem
Versuch, den nicht der Restitution
unterliegenden Teil der DDR-Wirt-
schaft (zwei Drittel) rentierlich und
zum Nutzen der ostdeutschen Bevél-
kerung zu verkaufen, und der andere
in dem Versuch, die ostdeutschen
Léhne bis zum Jahre 1995 auf das
westdeutsche Niveau zu hieven.

MengenmaBig ist der Verkauf des
volkseigenen Vermdgens durch die
Treuhandanstalt leidlich vorange-
kommen, doch gemessen an den an-
fénglichen Erwartungen sind die er-
zielten Verkaufserlése mehr als ent-
tduschend. Wahrend die Behorde
noch im Herbst 1990 Erlése in Hohe
von 600 Mrd. DM avisierte, kann sie
nun, nachdem allenfalls ein Drittel
der Privatisierungsaufgabe erledigt
ist, gerade Erlose in Héhe von 15
Mrd. DM aufweisen. Realisiert wur-

den also nur 2,5% der erwarteten Er-
Idse. Es drangt sich der (auch theo-
retisch zu erhartende) Verdacht auf,
dafB die Absorptionsfahigkeit der
Realkapitalméarkte durch die Mas-
senverkaufe der Treuhandanstalt
Uberstrapaziert wird und daf die Ver-
kdufe zu einer Schleuderaktion aus-
arten. Besonders bedauernswert ist,
da die Ostdeutschen bei dieser
Schleuderaktion praktisch leer aus-
gehen. Da ihnen bei der W&hrungs-
umstelfung kein Uber ihren bloBen
Transaktionskassenbedarf hinaus-
gehendes Finanzkapital gegeben
wurde, sind sie auBerstande, ihr
~volkseigenes” Vermdgen zuriickzu-
steigern. Zumindest im ersten Jahr
der Treuhandaktivitat galt, daf etwa
95% der Objekte an Auslander und
Westdeutsche, doch nur 5% an Ost-
deutsche vergeben wurden.

Ein noch gravierenderes Problem
ist das klagliche Versagen der Tarif-
autonomie in den neuen Bundesian-
dern. Man braucht kein Okonom zu
sein, um einzusehen, daB die ge-
plante und zum Teil schon fest ver-
einbarte Lohnentwicklung die Lei-
stungskraft der ostdeutschen Wirt-
schaft weit Ubersteigen wird. Die ef-
fektiven Bruttostundenléhne der In-
dustrie dlrften derzeit bei knapp
50% des Westniveaus liegen, also
bei einem Prozentsatz, der noch
Raum fur die Hoffnung 1aBt, daB sich
eine modernisierte  ostdeutsche
Wirtschaft nach der bisherigen Tal-
fahrt bald wieder hochkdmpfen wird.
Aber wenn man den Muster-Tarifver-

trag der Metall- und Elektroindustrie
von Mecklenburg-Vorpommern als
MaBstab nehmen darf, dann wird die
ostdeutsche Wirtschaft bereits im
nachsten Jahr japanische oder US-
amerikanische Lohne und in drei
Jahren die hochsten Léhne dieser
Erde verkraften missen. Dies wird
der schon angeschlagenen Wirt-
schaft den Rest geben und auch das
Entstehen neuer Strukturen stark
behindern. Die Massenarbeitslosig-
keit wird unnétig verlangert, und der
westdeutsche Steuerzahler wird fir
die Finanzierung der Sozialtransfers
in den Osten in einem Umfang zur
Kasse gebeten werden, wie er es zur
Zeit wohl nur in Alptraumen erahnt.

Wenn man nicht die 6konomische
Zukunft der Bundesrepublik aufs
Spiel setzen will, missen die offen-
kundigen Fehler der Vereinigungs-
politik schleunigst korrigiert werden.
Genau diesem Ziel dient der ,Sozial-
pakt fir den Aufschwung®, der in
Kaltstart empfohlen und entwickelt
wird. Der Pakt besteht aus zwei Tei-
len.

Zum einen sollen die Tarifpartner
ein Lohnstillhalteabkommen schlie-
Ben, das die derzeitige Relation von
ost- und westdeutschen Tarifldhnen
flr finf Jahre einfriert. Die im Westen
ausgehandelten  Tarifanderungen
werden im Osten anteilig Gbernom-
men, separate Tarifverhandlungen
im Osten finden nicht statt. Die Effek-
tividhne bleiben indes frei und kon-
nen aufgrund individueller Vereinba-
rungen zwischen Arbeitgeber und
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Arbeitnehmer auch hoher angesetzt
werden. Um MiSbrauch auszuschlie-
Ben und den Privatisierungsanreiz
zu starken, dirfen die noch nicht pri-
vatisierten Betriebe nur die Tarif-
Idhne zahlen. Staatliche Behdrden in
grenznahen Gebieten kdnnen in Ein-
zelféllen (z.B. als neue Berlinpréfe-
renz) hohere L&hne bieten, wenn
akute Abwanderungsgefahren be-
stehen.

Zum anderen wird die Privatisie-
rung mittels Barverkauf durch eine
Privatisierung mittels zuriickbehal-
tener Restbeteiligungen ersetzt, wo-
bei die Restbeteiligungen der ost-
deutschen Bevolkerung zum Aus-
gleich fir die Lohnzuriickhaltung zu
ibereignen sind. Statt einen Kauf-
preis zu zahlen, raumt der Erwerber
eines ostdeutschen Unternehmens
der Treuhandanstalt eine stimm-
rechtslose  Minderheitsbeteiligung
ein, deren Hohe, ahnlich wie jetzt der
Preis, unter Berlcksichtigung ver-
bindlicher Investitionszusagen aus-
zuhandeln ist. [dealerweise spiegelt
die Mehrheitsbeteiligung den Wert
der Sanierungsinvestitionen und des
eingebrachten Know-hows wider,
wihrend die Minderheitsbeteiligung
den Wert des von der Treuhand ein-
gebrachten Altkapitals représentiert.

Wie die Minderheitsbeteiligungen
weiterverteilt werden, ist sekundér;
sie sollten aber schnell verteilt wer-
den, um den EinfluB der Staatsbe-
horde zu verringern. Moglich ist eine
Drittelung derart, daB ein Teil an die
Belegschaften, ein Teil an die ost-
deutschen Sparer (gemaB Artikel 25
Einigungsvertrag) und ein weiterer
Teil allgemein an die ostdeutsche
Bevolkerung verteilt wird. Dabei sol-
len die beiden letztgenannten Drittel
auf dem Wege Uber zwischenge-
schaltete private Investmentfonds so
diversifiziert werden, da3 das Anla-
gerisiko minimiert wird. Bei Firmen
und Vermdgensobjekten, die nicht
bilanziert werden, wird die Restbe-
teiligung durch festverzinsliche
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Restforderungen ersetzt, die eben-
falls Uber die Investmentfonds zu
verteilen sind.

Weder die ostdeutsche Lohnpoli-
tik im allgemeinen noch der Sozial-
pakt im besonderen darf in der histo-
rischen Ausnahmesituation, in der
sich die ostdeutsche Wirtschaft be-
findet, der alleinigen Verantwortung
der Tarifparteien tiberlassen werden.
Eine uneingeschréankte Tarifautono-
mie kann nur funktionieren, wenn auf
beiden Seiten des Tisches potente
Verhandlungspartner sitzen, die die
Konsequenzen der eigenen Ent-
scheidung tragen, doch diese Bedin-
gung ist im Osten so lange nicht er-
flllbar, wie die Privatisierung der
Wirtschaft noch nicht vollzogen ist.
Der Sozialpakt sollte deshalb ge-
setzlich abgestutzt werden, wobei
eine moglichst weitgehende Auf-
rechterhaltung der Tarifautonomie
eine Nebenbedingung, nicht aber die
Hauptbedingung sein darf. Die Zu-
teilung von Fonds- und Beleg-
schaftsanteilen an Ostdeutsche
kénnte man in dem zu schaffenden
Begleitgesetz von deren Zustim-
mung zum Sozialpakt und ent-
sprechenden verbindlichen Erkla-
rungen gegentiiber den eigenen Ge-
werkschaften abhangig machen.
Das Sagen dirfen in dieser Sache
nicht nur die westdeutschen Tarif-
partner haben. Auch die Wahlbiirger
und Steuerzahler in Ost und West, zu
deren Lasten die Tarifvertrage bis-
lang geschlossen wurden, missen
mitentscheiden.

Die drei wesentiichen Vorziige

Der Sozialpakt ersetzt zukinftige
Lohnanspriiche durch Erstausstat-
tungen an Vermdgenswerten und er-
moglicht so gewaltige Effizienzge-
winne, ohne flr die ostdeutschen Ar-
beitnehmer Verteilungsnachteile mit
sich zu bringen. Die Effizienzge-
winne ergeben sich, weil der Ersatz
der Léhne durch Erstausstattungen
die Produktionskosten senkt und die

Menge der rentablen 6konomischen
Aktivitaten dramatisch vergroBert.
Betriebe, die in einer Ubergangszeit
noch sinnvoll weiterproduzieren kén-
nen, bleiben wettbewerbsféhig, und
es werden verstarkt Investitionen
und Firmengriindungen induziert,
von denen allein ein kraftvoller Auf-
schwung getragen werden kann. Mit
der Realisierung des Sozialpaktes
gehort Ostdeutschland noch lange
nicht zu den extremen Niedriglohn-
gebieten der EG wie z.B. Griechen-
land oder Portugal, aber es hatte den
Rang eines Aufsteigers wie Irland
und damit eine echte Chance, auf ab-
sehbare Zeit den AnschluB zu fin-
den.

Dartiber hinaus kann von der Rea-
lisation des Beteiligungsmodells
auch schon fr sich genommen eine
Verbesserung des Investitionskli-
mas erwartet werden, weil dieses
Modell darauf hinauslauft, da3 die
Treuhandanstalt den privatisierten
Unternehmen die Verkaufserldse in
Form von risikotragendem Eigenka-
pital zur Verflgung stellt. Dieser Vor-
teil des Beteiligungsmodells ist
leicht einzusehen. Wiirde die Treu-
handanstalt unter sonst gleichen Be-
dingungen ihre Verkaufsstrategie
dahingehend andern, daB sie die
Verkaufspreise unbefristet kreditiert
und sich mit festen Zinszahlungen
auf den Verkaufspreis begniigt, so
wiirde sich das Interesse vieler kre-
ditbeschrankter Investoren, gerade
solcher aus Ostdeutschland selbst,
sicherlich erhbhen. Wiirde sie, gege-
ben die mittlere Zinsbelastung, dar-
Uber-hinaus Zinsen nur in dem MaBe
verlangen, wie der Erwerber Ge-
winne macht, so wiirde sie dessen
Investitionshereitschaft noch weiter
zu steigern vermdgen, denn sie ber-
nahme jetzt auch einen Teil des Risi-
kos. Von der Sache her wiirde sie
nun aber genau das Beteili-
gungsmodell anwenden, das im So-
zialpakt empfohien wird. Das Beteili-
gungsmodell macht ein Engagement
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privater Investoren attraktiver, erhoht
das Volumen der Sanierungsinvesti-
tionen im Falle eines Engagements
und erzeugt zudem hohere Einnah-
men als das bislang praktizierte Ver-
kaufsverfahren.

Es braucht nicht beflrchtet zu wer-
den, daB das Sanierungsinteresse
sinkt, weil die zu schaffenden Fonds
an den Ertragen beteiligt sind, denn
diese Beteiligung ist ja nur der faire
Ausgleich fUr die anfangliche Beteili-
gung durch Uberlassung des Altkapi-
tals. Wenn ein Investor spéter, nach
Festlegung seiner anfénglichen Be-
teiligungsrechte, noch mehr Sanie-
rungskapital von auBen in das Unter-
nehmen einfithren méchte, so wird er
dafir durch Aufstockung seiner An-
teilsrechte entlohnt, wie das auch bei
privaten Kapitalbeteiligungen der
Fall ist.

SchilieBlich erhielten Ostdeutsche
mit dem Beteiligungsmodell eine
echte Chance, selber Firmen zu
Gbernehmen. Zum einen wiirden ih-
nen mit den Fonds- und Beleg-
schaftsaktien Vermdgensbestinde
Zugewiesen, die sie fur die bei der
Ubernahme von Mehrheitsbeteili-
gungen notwendigen Sanierungsin-
vestitionen verkaufen oder beleihen
kénnten. Zum anderen brauchen sie
ja keine Finanzierungsmittel fir den
bloBen Erwerb der von der Behorde
Ubergebenen Altkapitalien. Die un-
heitvolle Trennung der deutschen
Bevdlkerung in westdeutsche Kapi-
talisten und ostdeutsche Arbeiter, die
die derzeitige Politik induziert, wiirde
Uberwunden, und es kénnte sich ori-
gindres Unternehmertum in Ost-
deutschland entwickeln. Dies ist der
dritte Hauptvorteil des Sozialpaktes.

Wende der Treuhandpolitik

Ein méglicher Einwand gegen den
Sozialpakt kénnte lauten, daB dieser
Pakt zwar anfangs sinnvoll gewesen
wére, aber nun zu spiat komme, weil
die Privatisierung schon zu weit fort-
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geschritten sei. Richtig an diesem
Einwand ist, daB die Zeit gegen den
Pakt arbeitet. In . drei, vier, finf* Jah-
ren wird das ehemals volkseigene
Vermdgen verteilt sein, die Sozial-
transfers in den Osten werden immer
noch zwei- bis dreistellige Milliar-
denbetrage ausmachen, und die
Lohnzuriickhaltung, die dann von der
Macht der Verhéltnisse erzwungen
werden wird, kann man nicht mehr
durch die Zuweisung von Restbeteili-
gungen kompensieren. Dannistesin
der Tat zu spét fur den Sozialpakt.
Aber heute ist bei den Unternehmen
erst ein Drittel der Privatisierungs-
aufgabe erledigt, und der weitaus
gréBte Teil des Immobilienbestan-
des der Treuhandanstalt ist noch
nicht verkauft. Wenn der Sozialpakt
im Jahre 1992 zustande kdme, dann
hatte er noch eine sehr solide mate-
rielle Basis.

Wie man dieser Tage aus der
Treuhandanstalt hort, wurde schon
damit begonnen, in Einzelfallen nach
der Restbeteiligungsmethode zu pri-
vatisieren, wobei freilich die Restbe-
teiligungen an die Kommunen Uber-
geben werden. Dies ist eine hoff-
nungsvolle Wende der Treuhandpoli-
tik. Die Behorde sollte sofort ange-
wiesen werden, grundsatzlich nur
noch nach der neuen Methode zu pri-
vatisieren, jedoch die Restbeteili-
gungen derweil noch zuriickzuhal-
ten, um das Verhandlungsobjekt fiir
den Sozialpakt nicht zu verlieren.

Nur ,,Schrott“?

Ein von einfluBreichen Kommen-
tatoren gegen den Sozialpakt vorge-
brachtes Argument bezieht sich auf
die Werthaltigkeit der Objekte, an
denen Restbeteiligungen vergeben
werden sollen. Die mageren Ver-
kaufserlése bewiesen doch, so die
Behauptung, daB im Osten nur
LSchrott” zu verteilen sei, und man
dirfe die ostdeutsche Bevolkerung
nicht mit der Vergabe wertloser An-
teilscheine enttduschen. An diesem

Argument ist zweierlei falsch.

Erstens sind die Verkaufserldse
nicht mit den Barwerten der aus den
Restbeteiligungen zu erwartenden
Kapitaleinkommen gleichzusetzen.
Wegen des massenhaften Verkaufs
und der kurzfristig aus vielerlei
Grinden nicht voll mobilisierbaren
Zahlungsbereitschaft der Kaufinter-
essenten wiirden sicherlich auch die
Preise unbestreitbar rentabler Ob-
jekte in den Keller rutschen, wenn sie
unter ahnlichen Bedingungen auf
den Markt gebracht wirden. Allein
die bloBen Landwerte (ohne Ge-
baude), liber die die Treuhand ver-
fligt, diirften nach vorsichtiger Schat-
zung bei mindestens 250 Mrd. DM
liegen, aber es ist illusorisch zu glau-
ben, daB man diese Werte auf dem
Wege des Massenverkaufs realisie-
ren kann. Die Immobilien der Treu-
handanstalt sind sicherlich kein
~Schrott®.

Zweitens reflektieren die niedri-
gen Verkaufserltse der Treuhandan-
stalt auch die Erwartung der exzessi-
ven Lohnentwicklung, die vieles von
dem kaputtmachen wird, was im
Osten an industrieller Produktion un-
ter anderen Bedingungen rentabel
wire. Jedes Jahr, um das der Sozial-
pakt die geplanten Lohnsteigerun-
gen hinauszogert, vergroBert die Un-
ternehmensgewinne und damit auch
den Wert der Anteilsrechte um einen
dreistelligen Milliardenbetrag. Die
mageren 15 Mrd. DM, die die Treu-
handanstalt bislang eingenommen
hat, sind demgegeniber bloB ein Ta-
schengeld.

Kommunismus im
neuen Gewande?

Ein sehr ernstzunehmender Ein-
wand gegen den Sozialpakt bezwei-
felt die Systemkonformitét einer
Fondsverwaltung der Restbeteili-
gungen. Erhalt hier nicht eine staatli-
che Behérde ein dauerhaftes Mit-
spracherecht an der ostdeutschen
Wirtschaft, und wird nicht letzten En-
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des der Kommunismus konserviert?
Welche Investoren hétten ein Inter-
esse, ein Ostunternehmen zu lber-
nehmen, wenn die Treuhandanstalt
Lihre Finger" in dem Unternehmen
behalt? Zweifel dieser Art sind ver-
standlich, zumal eine Variante des
Restbeteiligungsmodells von der IG
Metall vorgeschlagen worden ist, um
eine von Gewerkschaftsseite mit-
kontrollierte Industrieholding flir Ost-
deutschland zu fordern.

Den berechtigten Bedenken trégt
der Sozialpakt dadurch Rechnung,
daB die Restbeteiligungen stimm-
rechtslose, stille Teilhaberschaften
begriinden sollen. Ein Mindest-
schutz gegen eine Aushdhlung der
Teilhaberschaften durch die Mehr-
heitseigner soll zwar gewahrleistet
werden, aber eine Mitbestimmung
von der Art einer Sperrminoritit oder
dergleichen ist nicht vorgesehen.
Stimmrechte sollte die Treuhand al-
lenfalls zur Wahrung der vollen Re-
stitutionsanspriiche etwaiger Altei-
gentumer behalten, aber im Regel-
fall sind sie nicht erforderlich. Im (b-
rigen sollten die Fonds, die die An-
teile verwalten und diversifizieren,
privatwirtschaftlich organisiert wer-
den. Mit diesen Sicherungen braucht
weder eine mangeinde Systemkon-
formitat noch ein mangeindes inter-
esse privater Investoren an den
Mehrheitsbeteiligungen  befiirchtet
zu werden.

Der goldene Mittelweg

SchlieBlich wird gegen den Sozi-
alpakt vorgebracht, die Lohnzurlick-
haltung, die er verlangt, sei ange-
sichts des Lohnwettbewerbs auf dem
gemeinsamen deutschen Arbeits-
markt nicht durchzuhalten und auch
nicht sinnvoll. Niedrigléhne fihrten
zu einer (ibermaBigen Abwanderung
gerade der qualifizierten Arbeits-
krafte in den Westen, konservierten
unproduktive Arbeitsplatze und er-
schwerten den notwendigen Struk-
turwandel im Osten. Auch diese Ar-
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gumente sind falsch.

Natiirlich wére eine extreme Nied-
riglohnpolitik, die darauf aus ist, alle
ehemaligen  Arbeitsplatze  Ost-
deutschlands zu erhalten, ineffizient.
Doch zwischen dem Extrem einer
baldigen Lohnangleichung, die eine
Tabula rasaherstellt, und einer Lohn-
politik, die die MeBlatte der Produkti-
vitdt so niedrig ansetzt, daB alle alten
Strukturen Uberleben kénnen, gibtes
einen goldenen Mittelweg. Dieser
Mittelweg wird durch eine Lohnpolitik
beschrieben, die durch einen echten
Arbeitsmarki-Wettbewerb zwischen
ost- und westdeutschen Unterneh-
men diktiert wird. Ein solcher Wett-
bewerb wiirde sicherlich eine erheb-
liche Lohnerhthung im Osten und
damit die Vernichtung vieler ostdeut-
scher Arbeitsplédtze bedeuten. Aber
die Lohnerhéhungen wirden nicht
Uber das Optimum hinausschieflen.
Vernichtet wiirde nur, was wirklich
notig ist: Nur jene Arbeitsplatze wiir-
den aufgegeben, die trotz der hohen
Transaktionskosten, die Arbeitneh-
mer von einer Westwanderung ab-
schrecken, nicht in der Lage sind,
hinreichend hohe Bleibeldhne zu
bieten, und genau auch nur diese Ar-
beitsplétze sollten unter Effizienzge-
sichtspunkten aufgegeben werden.

Der wettbewerbliche Lohnfin-
dungsprozeB kann prinzipiell keine
Massenarbeitslosigkeit  erzeugen,
denn wer wandert, weil er die ange-
botenen Bleibelohne nicht attraktiv
findet, der kann nicht im Osten ar-
beitslos sein. DaB es heute im Osten
eine sich auch noch verschéarfende
Massenarbeitslosigkeit gibt, ist ein
Beleg daflr, daB die Tariflohne weit
liber das Niveau hinausgeschossen
sind, das der Wettbewerb am Ar-
beitsmarkt selbst bewirkt hatte; ja
die Massenarbeitslosigkeit ist auch
ein klarer Beleg dafiir, daB der lang-
fristig sicherlich notwendige Struk-
turwande! durch die Hochlohnpolitik
schneller und brutaler erzwungen
wird, als es unter volkswirtschaftli-

chen Effizienzgesichtspunkten sinn-
voll sein kann. Eine organische, effi-
ziente Transformation der kommuni-
stischen Kommandowirtschaft in
eine moderne Marktwirtschaft ver-
langt eine sofortige Anpassung der
politischen  Rahmenbedingungen,
wie sie in Deutschland jaauch erfolgt
ist, aber die Preise, L6hne und realen
Produktionsprozesse kdnnen und
sollten sich angesichts der Friktio-
nen und Anpassungskosten, die nun
einmal wirklich existieren, nur all-
mahlich verdandern. Der Wettbewerb
sorgt schon selbst fiir die richtige An-
passungsgeschwindigkeit. Ein Hau-
Ruck-Ansatz mittels politisch ok-
troyierter Mindestlohne kann nur
Schaden anrichten.

Die ostdeutsche Tarifpolitik der
letzten anderthalb Jahre ist ein sol-
cher Hau-Ruck-Ansatz, und sie hat
rein gar nichts mit dem ldeal einer
wettbewerblichen Lohnfindung ge-
mein. Sie ist das Ergebnis von Stell-
vertreter-Verhandlungen, bei denen
die westdeutschen Arbeitgeber die
Rolle der im Osten nicht vorhande-
nen Kapitalbesitzer einnahmen und
die westdeutschen Gewerkschaften
ihren neu gegriindeten Tochter-Insti-
tutionen im Osten helfend und bera-
tend zur Seite standen.

Das oberste Ziel der westdeut-
schen Verhandlungsfihrer scheint
es gewesen zu sein, eine Niedrig-
lohnkonkurrenz durch die alte DDR-
Industrie von vornherein auszu-
schalten, das Ziel war nicht, durch
eine behutsame Lohnpolitik den ost-
deutschen Konkurrenten echte Wett-
bewerbschancen zu schaffen. Noch
heute streiten sich die Tarifpartner
erbittert um jeden Prozentpunkt
Lohnerhdhung im Westen, haben
aber fur den Umstand, daf3 die ost-
deutschen Tarifldhne, gerechnet in
international handelbaren Devisen,
vom Frihjahr 1990 bis zum Friihjahr
1995 um 1100% (eintausendundein-
hundert Prozent) steigen sollen, nur
ein Achselzucken Ubrig. So ver-
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sténdlich die Ignoranz der westli-
chen Tarifpartner ist, sie droht dem
Osten und der gesamten Bundesre-
publik die wirtschaftliche Zukunft zu
rauben.

Der Sozialpakt ist eine Methode,

die sich anbahnende kollektive Un-
vernunft gerade noch zu verhindern.
Da er sich nur auf die Tariflhne be-
zieht, verhindert er die Zahlung von
Bleibeldhnen nicht, wo sie zum Hal-
ten qualifizierter Arbeitskrafte not-
wendig sind. Aber er ermdglicht eine

organische, effiziente Systemtrans-
formation, die Ietztlich fiir alle Betei-
ligten billiger wird und groBe Wohi-
fahrtsgewinne verspricht, von denen
trotz des temporéren Lohnverzichts
die ostdeutsche Bevélkerung am al-
lermeisten profitieren wird.

Klaus Murmann

Sozialpakt fur den Aufschwung in den neuen Bundeslandern?

Die deutsch-deutsche ~ Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozial-
union war in Ostdeutschland zu-
gleich der Start in die Tarifautono-
mie. Seither wurden in den neuen
Bundeslandern die Tarifverdienste in
mehreren Stufen von zunéchst rund
30% bis 35% auf nunmehr rund 50%
bis 60% des Westniveaus angeho-
ben. Angesichts dieser raschen
Lohnsteigerungen, die nicht mit der
Produktivittsentwicklung in Ost-
deutschland korrespondierten, wer-
den die Tarifpartner seitens Wis-
senschaft, Politik und Publizistik auf
breiter Front kritisiert. Hierbei wird in
der Regel jedoch iibersehen, daB die
Tarifpolitik in den neuen Bundeslan-
dern angesichts auBergewdhnlicher
Umsténde beim Ubergang von der
Zentralverwaltungs- zur Marktwirt-
schaft von Anfang an eine perma-
nente Gratwanderung zwischen 6ko-
nomischer  Vernunft, politischen
Zwingen und sozialpolitischen Er-
fordernissen war.

Der bisherige Anstieg der Tarifver-
dienste in Ostdeutschland steilt im
Ergebnis einen Vorgriff auf kiinftiges
Produktivitdtswachstum dar. Damit
das Wirtschaftswachstum auf breiter
Front Tritt fassen kann, kommt es
nun um so mehr darauf an, daB die
Tarifverdienste sich kiinftig strikt an
der Produktivitatsentwickiung orien-
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tieren. Dies gilt fir Ostdeutschland,
nicht minder jedoch auch fiir West-
deutschland. Zur Realisierung die-
ses Ziels ist tarifpolitische Phantasie
gefragt.

In der Offentlichkeit werden der-
zeit insbesondere zwei Vorschiage
diskutiert, die die Tarifpolitik mit
Aspekten der Vermdgensbeteiligung
in Arbeitnehmerhand und der Privati-
sierung durch die Treuhandanstalt in
einen  Beziehungszusammenhang
setzen: zum einen das Modell der IG
Metall ,Zur solidarischen Finanzie-
rung der sozialen Einigung*, zum an-
deren der Vorschlag von Professor
Sinn aus Minchen unter dem Titel
~Sozialpakt fir den Aufschwung*.

Der Vorschilag der IG Metall

Die IG Metall hat in ihren Darm-
stédter Thesen vom Oktober 1991
»2Ur solidarischen Finanzierung der
sozialen Einigung“ vorgeschlagen,
daf3 neben der Treuhandanstalt eine
mitbestimmungspflichtige Treu-
hand-Holding gegriindet wird, die die
sanierungsfahigen Treuhand-Unter-
nehmen Ubernimmt. Der Holding soll
neben der Privatisierung kiinftig in
verstarktem AusmaB die Sanierung
dieser Unternehmen obliegen. An

der Holding, wie auch an kunftig pri-

vatisierten Unternehmen, soll ein
neu zu schaffender Treuhand-Ver-

mogensfonds eine Minderheitsbetei-
ligung von 25% und damit eine
Sperrminoritét erhalten. 50% der
Fondsanteile sollen an die Bevilke-
rung Ostdeutschiands unentgeltlich
verteilt werden; 25% sollen an ,Bes-
serverdienende" gegen eine unbe-
fristete Erganzungsabgabe gleich-
sam zwangsverkauft werden; wei-
tere 25% sollen schlieBlich im Rah-
men des um weitere 936 DM aufge-
stockten Vermdgensbildungsgeset-
zes an Arbeitnehmer abgegeben
werden.

Lohnpolitische Zuriickhaltung
sieht der Vorschlag nicht vor. Das
skizzierte Fondsmodell soll im Ge-
genteil durch eine ,aktive Tarifpoli-
tik"in beiden Teilen Deutschlands er-
génzt werden. Hierunter wird ver-
standen, daB mit den Tariflohnforde-
rungen auch ein explizites Umver-
teilungselement realisiert werden
soll. Da die Arbeitnehmer inihrer Ge-
samtheit mehr Steuern zahlen als
die Unternehmen, kénnte, so die ,Lo-
gik* dieser Uberlegung, durch ,ak-
tive Tarifpolitik” sogar das Steuerauf-
kommen erhoéht und damit die Fi-
nanzierung der staatlichen Einheit
erleichtert werden.

DaB es sich hierbei um eine Milch-
madchenrechnung  handelt, zeigt
sich, wenn man dieses Argument
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