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Sozialstaat im Wandel

Von Hans-Werner Sinn*, Miinchen

A. Eine historische Sondersituation

Deutschland steht in einer historischen Sondersituation, die dem Sozial-
staat zu schaffen macht. Drei den Sozialstaat belastende Entwicklungen
iiberlagern sich.

Erstens steht die deutsche Wirtschaft unter zunehmendem Wettbewerbs-
druck aus den Niedriglohnlindern. Die Globalisierung riickt die hohen deut-
schen Léhne immer stiirker in den Vergleich mit den Lohnen sonstwo auf
der Welt, und immer hiufiger fillt der Standortvergleich zum deutschen
Nachteil aus. Die Asienkrise hat nur eine tempordre Linderung gebracht.
Mit den abgewerteten Wiihrungen werden uns die Linder aus Fernost in
Kiirze eine umso heftigere Konkurrenz bescheren. Hinzu kommen neue
Wettbewerber in Osteuropa. Polen boomt, die Krise der Tschechischen
Republik wird schnell voriibergehen, und Westungarn ist heute die am
schnellsten wachsende Wirtschaftsregion Europas. Zu Léhnen, die zum Teil
bei nur einem Zehntel der deutschen liegen, werden wir bedringt. Die
neuen Tiger vor unserer Haustiir sctzen gerade zum Sprung an. Der Lohn-
wettbewerb erzeugt in Deutschland Arbeitslosigkeit, wenn die hohen Lohne
verteidigt werden, und wenn sie nicht verteidigt werden, erzeugt er Armut
in den unteren Bevblkerungsschichten. Die Hilfe des Sozialstaates ist in
dieser Situation dringender denn je.

Zweitens iberaltert die deutsche Bevdlkerung. Die Deutschen werden
nicht nur &lter, sie haben vor allem kaum noch Kinder. Die Dink-Familie
ist .in“, Mit zwei Einkommen und ohne Kinder ist das Pro-Kopf-Einkom-
men fiinfmal so hoch wie mit drei Kindern und einem Einkommen. Wen
wundert es da, daB zehn Deutsche nicht einmal mehr sieben Nachkommen
im Laufe ihres Lebens haben und daB Deulschland in der internationalen
Geburtenstatistik den drittletzten Platz belegt.

In der Mitte der dreiBiger Jahre des nichsten Jahrhunderts, also gerade
dann, wenn die jetzt 30- bis 40-jihrigen eine Rente oder Pension beziehen
wollen, wird das Verhiltnis der Alten ab 65 zu den Jungen ab 20 Jahren

* Der Autor bedankt sich herzlich bei Marcel Thum, Holger Feist und Michael
Reutter fiir niitzliche Kommentare zu diesem Aufsatz
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mehr als doppelt so hoch sein wie heute, und dies auch dann, wenn man,
wie das Statistische Bundesamt, eine Linderung durch eine Zuwanderung
von insgesamt 11 Millionen Personen unterstellt. Man muB kein Rentenmo-
dell auf dem Computer simulieren, um zu erkennen, dab dies der Garaus
des Umlagesystems sein wird. Mit dem alten Rentensystem, wie es bis
1992 gali, hiitte die Verschiebung des Verhilinisses von Alten zu Jungen
eine Verdoppelung des Beitragsatzes zur Rentenversicherung von jetzt
zwanzig auf vierzig Prozent bedeutet, und ohne eine Erhohung des Bei-
tragsatzes hitien sich die Renten bis zum Jahr 2035 gegeniiber dem
Niveau, das man den Beitragszahlern urspriinglich versprach, halbiert. Die
Politik kann irgendeine Lisung zwischen der Halbierung der Renten und
der Verdoppelung des Beitragsatzes withlen, aber zaubern kann sie nicht.

Mit den Rentenkiirzungen, wie sie mit den Rentenreformgesetzen 1992
und 1999 beschlossen wurden, wurde der Mittelweg zwischen den beiden
theoretischen Extremen gewiihlt. Wenn der Anteil der Sozialversicherungs-
pflichtigen an der arbeitsfihigen Bevolkerung und der duschschnittliche
Lohnsteversatz konstant bleiben, steigt der Beitragsatz bis zum Jahr 2035
auf etwa 30%. Dies jedenfalls ergibt sich aus den Berechnungen, die das
CES fiir den wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium fiir Wirt-
schalt ersiellt hat.

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht das Ergebnis dieser Berech-
I
nungen.

| Die Prognose beginnt im Jahr 2000 mit demselben Beitragsatz, wie er auch ven
der Bundesregierung fiir dieses Jahr prognostiziert wird (vgl. Wissenschaftlicher
Beirat, 1998, 8. 9, und Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 1997,
S. 16). Dabei wird gemiill Rentenreformgesetz 1999 eine Erhohung des Bundeszu-
schusses von einem Prozenipunkt beriicksichtigt. Filr die darauffolgenden Jahre
wird unterstellt, daB Anderungen im Niveau der versicherungsfremden Leistungen
durch Anderungen des Bundeszuschusses abgedeckt werden, wic es der herrschen-
den Gesetzeslage entspricht.

In Abweichung von der Beitragsprognose schidtzt die Prognos AG (1998) fir das
Jahr 2040 cinen Spitzenwert der Beitragsquote von 24,5%. Die Abweichung kommt
unter anderem dadurch zustande, daB Prognos einen steigenden Anteil der Beitrags-
zahler an der arbentsfiihigen Bevolkerung und eine Erhhung des durchschnittlichen
Einkommensteuersatzes der Sozialversicherungspflichtigen unterstellt. Beides ist un-
realistisch, Statt einer drastischen Erhdhung der Quote der Sozialversicherungs-
pflichtigen konnte es aos endogenen Griinden sogar zu einer Minderung dieser Quo-
te kommen. Schon heute flichen ja viele aus der sozialversicherungspilichtigen Ti-
ligkeit i die Schwarzarbeit oder die Schemselbstindigkeit, Selbst bei leicht
steigender Erwerbsquote kinnte die Quote der sozialversicherungspflichrigen Ar-
beitnehmer aus endogenen Griinden sinken. Im (ibrigen ist aber noch nicht einmal
ein Anstieg der Erwerbsquote aus den Statistiken der letzten Jahre abzulesen. Es hat
auch wenig Sinn, die Rechnungen iiber dreiffig Jahre auf der Basis des heutigen
Einkommensteuertarifs auszufiibren und davon auszugehen, daB das prozentuale
Wachstum der Nettoléhne und mit ihm das Wachstum der Rentenanspriiche wegen
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Bundesministerium flir Wirtschaft

Abbildung 1: Die Entwicklung des Beitragsalzes zur Rentenversicherung

Neben der Globalisicrung und der Uberalterung licgt der dritte Effekt,
der den Sozialstaat unter Druck setzt, in der deutschen Vereinigung. Der
Aufschwung ist nicht so glatt gelaufen, wie die Politiker uns weismachen
wollten, Heute liegt die ostdeutsche Absorpion bei 635 Milliarden DM,
doch das Sozialprodukt belréigt nur etwa 435 Milliarden DM. Die Inan-
spruchnahme von Giitern und Dienstleistungen seitens der Privaten und des
Staates iibersteigt also die eigene Erzeugung um ctwa die Hilfte, ein vollig
unhaltbarer Zustand. Ein Drittel des ostdeutschen Leistungsbilanzdefizits
wird durch private Kapitalimporte finanziert, zwei Drittel durch 6ffentliche
Transfers, die zum kleineren Teil fir Investitionen, zum iiberwiegenden
Teil jedoch fir soziale Zwecke eingesetzt werden. Finanziert wird das
Ganze aul Pump. Vor der Vereinigung lag die deutsche Staatsschuld bei

des Progressionseffektes daverhaft hinter dem Wachstum der Bruttoldhne zuriick-
bleibt. Schon die aktuell diskutierte Steuerreform wird diesen Zusammenhang zer-
stbren. Im Ubrigen hat sich bei Kontrollrechnungen zu den Prognos-Ergebnissen, die
von Marcel Thum am CES angestellt wurden, gezeigt, daB sich die nicdrigen Pro-
gnos-Zahlen im wesentlichen dadurch erkliren lassen, dafl die Lohnsteuer annahme-
gemiifl ansteigt und sich die iibrigen Sozialversicherungsbeitriige von 20,7 % im Jahr
1995 auf 26,7% im Jahr 2040 erhhen. Die Ethohung beider Werte filhrt dazu, da
die Nettolohne der Arbeitnehmer in der Modellrechnung sinken und damit auch die
Rentenanspriiche der Rentnergeneration. Die beiden Effeke erklaren fiir die Spitzen-
belastung im Jahr 2040 eine Differenz von drei Beitragspunkien.
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900 Milliarden DM, heute liegt sie bei 2200 Milliarden DM. Sie hat sich
mehr als verdoppelt,

Die oifizielle Staatsschuldenquote, die sich aufgrund dieser Entwicklung
ergeben hat, liegt heute bei 60%. Rechnet man die implizite Staatsschuld,
die heute schon in Form von Rentenanwartschaften besieht und die bei sage
und schreibe 290% liegt, hinzu, so kommt man auf eine Schuldenquote
von insgesamt 350%. Das Sozialprodukt von dreieinhalb Jahren ist also
verpfindet. Hoffentlich erfahren die ltaliener das nicht!

Wir versiindigen uns mit dieser Politik an den nachfolgenden Generatio-
nen, lhnen biirden wir nicht nur Beitragsitze von 30%, sondern zusitzlich
Sondersteuern zur Bedienung einer exorbitanten Staatsschuld auf. Wir
konnen die Lasten des Sozialstaates nicht immer nur in die Zukunfi schie-
ben, sondern miissen endlich damit anfangen, sie entweder heute zu verrin-
gern oder sie selber zu tragen.

B. Der Systemwettbewerb schlieBt die Zwickmiihle

Selber tragen ist freilich leichter gesagt als getan, dem Steuererhdhungen
sind in einer Zeit der fortschreitenden Globalisierung kaum noch méglich.
Die Globalisierung driickt nicht nur auf die Léhne und erhéht insofern den
Bedarf an sozialstaatlichem Schutz, sie erzeugt dariiber hinaus einen neuen
Systemwettbewerb, der dem Sozialstaal Finanzierungsschranken setzt, wie
sie in einer geschlossenen Wirtschaft nicht bestehen. Wenn die Grenzen fiir
Giiter und Faktoren offen sind, muB der Gesetzgeber bei jeder Steuerreform
die Wirkungen auf die international mobilen Faktoren mit beachten. Die
deutsche Standortdebatte zeigt diese Zusammenhiinge ja in aller Deutlich-
keit. Fiskalische Steuern, die einem mobilen Faktor iiber die Kosten der
von ihm genutzten Infrastruktur hinaus eine Nettolast aufbiirden und die
man braucht, um den Sozialstaat mitzufinanzieren, sind dann kaum noch
mdoglich. So kann insbesondere das international hochmobile Kapital zur
Finanzierung des Sozialstaates in Zukunft wohl nicht mehr herangezogen
werden.

Dies ist cinc wahre Zwickmiihle. In ciner Zeil, wo die Niedriglohnkon-
kurrenz Armut schafft, wo die Uberalterung neue Beitragslasten entstehen
1Bt und wo Sozialtransfers die schwierigen Transformationsprobleme in
den neuen Lindern abfedern miissen, entzieht der immer schiirfer werdende
Systemwettbewerb dem Sozialstaat einen Teil seiner Finanzierungsgrund-
lage.

Hinzu kommt, daf sozialstaatliche MaBnahmen in einer Welt mit freier
Faktorwanderung ihre Wirksamkeit zu einem guien Teil verlieren. Der
Sozialstaat lockt némlich Armut an. Warum landet der groBte Teil der
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EU-Immigranten in Deutschland, warum stromen immer noch so viele
Menschen aus anderen EU-Lindern zu uns? Dies hat auch etwas mit der
Grobziigigkeit unseres Sozialsystems zu tun.

Zuwandemde Armutsfliichtlinge setzen die nationalen Wirkungen sozial-
staatlicher MaBnahmen teilweise auBer Kraft, denn die Zuwandernden
bieten ihre Arbeitskraft auf demsclben Schwarzmarkt an wie die inlindi-
schen Armen, und sie fragen dieselben Wohnungen nach wie diese. Sie
nehmen den inlindischen Armen Marktchancen, sic senken ihre Lohne, und
sie erhishen ihre Mieten. Kurz: sie senken den Zielerreichungsgrad der
inlindischen Sezialpolitik.

Zugleich wird freilich der Zielerreichungsgrad der auslindischen Sozial-
politik erhsht; denn wenn die Armen aus dem Ausland abwandern, gibt es
dort einen gegenliufigen Einflufl auf die Markichancen, die Mieten und die
Lohne der dort verbleibenden Armen, Bei freier Wanderung wird also ein
Teil Wirkungen der nationalen Sozialpolitik exportiert, und deshalb verrin-
gern sich die nationalen Maglichkeiten und Anreize, eine solche Politik im
bisherigen Umfang weiter zu betreiben.

C. Warum wir den Sozialstaat brauchen

Es gibt Leute, die freuen sich dariiber, weil sie zu den Finanziers des
Sozialstaates zihlen oder weil sie der Meinung sind, daf der Schlendrian,
den der Sozialstaat erzeugl, mehr kostet, als eine gleichmiBigere Einkom-
mensverteilung wert ist. lch weif immer nicht genau, ob ich mich dazuzih-
len soll oder nicht.

Richtig ist in der Tat, daB der Sozialstaat eine Vielzahl dullerst problema-
tischer Verhallenseffekie zur Folge hat. Die sind ja wohlbekannt. Am wich-
tigsten sind wohl die Wirkungen der Arbeitslosenversicherung und der
Sozialhille auf das Arbeitsangebot. Beide Schulzsysteme zahlen, wie es in
ihrer Natur zu liegen scheint, nur dann, wenn man nicht arbeitet. Sie sind
insofern nicht nur Unterstiitzungsleistungen fiir Bediirftige, sondern Subven-
tionen fiir das Nichtstun, Wenn man das Nichtstun subventioniert, dann ist
es kein Wunder, dafl sich immer mehr Leule entschlicBen, nichts zu tun.
Oder, wie es Friedman einmal sinngemill gesagt hat, wer Armut subventio-
niert, erzeugt Armut.

Dabei ist die Sozialhilfe fast noch problematischer als die Arbeitslosen-
versicherung, denn im Gegensatz zu letzterer ist ithre Hohe nicht an die
Lohnhthe gekoppell. Die Sozialhilfe erzeugt faktisch eine Lohnuntergrenze
im deutschen Tarifsystem, denn da niemand arbeitet, wenn der Lohn unter
den Sozialhilfesiizen liegt, ist das Niveau der untersten Tariflohngruppe
bereits vor den Tarifverhandlungen festgezurrt. Deutschland hat gesetzlich
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vorgeschriebene Mindestlohne, auch wenn der Jurist den entsprechenden
Paragraphen nicht zu nennen vermag. Menschen, deren Grenzproduk! der
Arbeit unter diesen Mindestidhnen liegl, konnen keine Markibeschiiftigung
finden.

Hinzu kommen die negativen Anreizeffekte der Lohnsteuern und Sozial-
abgaben, jedenfalls soweit diese Abgaben keinen Aquivalenzcharakier
haben und nicht als Preise fiir staatliche Gegenleistungen aufgefalit werden.
Der Faktor Arbeit hat in den letzten Jahrzehnten einen immer grisBeren Teil
der Finanzicrungslasten des Staates zu tragen gehabt. Es ist kein Wunder,
daB viele in die Schwarzarbeit, in hausliche Tatigkeiten und in die Selb-
stiindigkeit fliichten.

Bei all diesen negativen Anreizeffekten darf man freilich dic positiven
Wirkungen des Sozialstaates nicht iibersehen. An erster Stelle werden hier
hiufig der soziale Frieden und die Einddmmung der Kriminalitit genannt,
Das sind ohne Zweifel wichtige Effekte. Noch wichtiger sind aber zwei
andere (vgl. Sinn 1996). Am wichtigsten ist erst cinmal der Schutz an sich,
denn niemand weif3, ob nicht er selbst oder seine Kinder einmal auf diesen
Schutz angewiesen scin werden. Die Well, in der wir leben, ist unsicher,
insbesondere auf die lange Sicht. Wer wiirde es schon wagen, die Einkom-
mensposition seiner Kinder und Kindeskinder zu prognostizieren? Welches
junge Ehepaar, das Nachwuchs erwartet, weifl schon, ob die eigenen Kinder
gesund oder krank sein werden, ob sie gute oder schlechte Lehrer haben
werden, wie intelligent die Kinder sein werden, welche Berufschancen sich
ihnen bieten werden, et cetera. Der Sozialstaal, ja der umverteilende Staat
an sich, bietet diesem Ehepaar wertvollen Versicherungsschutz gegen das
Karriererisiko, wie sie ihn auf dem privaten Versicherungsmarkt niemals
erwerben konnen. Nach den Rechtsordnungen der westlichen Welt ist es
nun einmal nicht moglich, daf Eltern bindende Umverteilungskontrakte fiir
ihr Kinder abschlieBen. Sie konnen zwar selbst einen Ressourcentransfer
zugunsten ihrer Kinder vornehmen, aber sie konnen keinen Kontrakt unter-
schreiben, der ihre Kinder im Erfolgsfalle zwingt, Ressourcen an die weni-
ger erfolgreichen Kinder anderer Leute abzutreten. Was sie freilich konnen,
ist einen solchen Ressourcentransfer auf politischem Wege zu induzieren,
indem sie sozial orientierte Parteien wiihlen, und das tun sie ja auch. Der
umverteilende Staat kann in diesem Sinne als eine allokationsverbessernde
Versicherungsinstitution interpretiert werden, die eine Licke ausfiillt, die
von privaten Versicherungsmiirkien nicht geschlossen werden kann.

Eine positive Folge des Versicherungsschutzes, den der umverteilende
Staat bietet, ist die Erhéhung der Wagnishereitschaft der Menschen und die
damit einhergehende VergrdBerung des Sozialproduktes (vgl. Sinn 1990).
Jede Versicherung hat nehen problematischen Moral-Hazard-Effekten eine
Erhtshung der Wagnisbereitschalt zur Folge, die filr sich genommen positiv
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zu beurteilen ist, weil sie es dem Versicherten ermdglicht, ertragreiche
Lebenschancen zu nutzen, an die er sich andernfalls nicht herangetraut
hite. Mit der Karriereversicherung, wie sie mit der Umverteilungstitigkeit
des Sozialstaates verbunden ist, ist das nicht anders. Es wiirde mich nicht
wundern, wenn man einmal herausfiinde, daB der Vorteil der indirekten Pro-
duktivititswirkungen des Sozialstaates den direkten Versicherungsvorteil,
der aus seiner egalisierenden Wirkung resultiert, Uibersteigt. Dab der Sozial-
staat tiberhaupt einen signifikanten EinfluB auf die Wagnisbereitschaft hat,
ist tibrigens kiirzlich von Edward Bird (1998) von der Universitit Rochester
nachgewiesen worden. In einer umfangreichen Querschniltsanalyse mit
vielen Landern konnte er zeigen, da der Anmeil der sozialstaatlichen Aus-
gaben am Sozialprodukt positiv mit der Varianz der Lebenseinkommen der
Staatsbiirger korreliert ist, und er hat geschlossen, da der Wohlfahrtsstaat
insofern das Wirtschaftswachstum befliigelt.

Im Lichte dieser Uberlegungen sollten wir uns also hiiten, den Sozial-
staat per se als effizienzfeindlich zu titulieren und den angeblichen Zielkon-
flikt zwischen Verteilungsgerechtigkeit und Effizienz weiterhin zu zitieren.
Wir sollten auch aufhren, die Umverteilungselemente in der Kranken-
oder Rentenversicherung als versicherungsfremd zu interpretieren. Das alles
ist viel zu kurz gedacht. Ungeachtet der vielfiltigen Moral-Hazard-Effekte,
die er hervorbringt, kann man den Sozialstaat in seinem ureigensten Sinne
als eine Institution begreifen, die im Vergleich zum Marktergebnis paretia-
nische Wohlfahrtsgewinne hervorzubringen in der Lage ist.

Ich warne aus diesem Grunde vor unbedachten Kahlschlagen und auch
davor, auf die Krifte des Systemwettbewerbs zu vertrauen. Der System-
wettbewerb wird den Sozialstaat schiidigen, aber ich sehe nicht, wieso er in
der Lage sein sollte, ihn zu verbessern. Auch ein optimal gestalteter Sozial-
staat hiitte wohl nur geringe Chancen, diesen Wettbewerb zu iiberleben.

D. Notwendige Reformen der Sozialhilfe

Statt eines Kahlschlags mit dem Hammer des Systemweltbewerbs setze
ich auf Vernunft und planvolle Reformen, die die negativen Verhaltens-
effekte, die der Sozialstaat auslost, verringern.

1. Beschiiftigung statt Nichtstun subventionieren

Ich beginne mit der Reform der Sozialhilfe. Manchmal wird gesagt, die
Sozialhilfe sei angesichts ihres im Vergleich zum gesamten Rentenniveau
geringen Finanzierungsvolumens unerheblich fiir das Ausmal der Arbeits-
losigkeit. Diese Meinung teile ich nicht. Da die Sozialhilfe, wie erliutert,
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eine Lohnuntergrenze in das Tarifsystem einzieht, hat das Ausmall ihrer
Wirkungen wenig mit dem Finanzierungsvolumen zu tun. Sie verteuerl
gerade die marginale Arbeit, dic am echesten freigesetzt wird, und sie
schiebt das gesamte Lohngefiige nach oben. Eine Reform der Sozialhilfe
konnle weitaus mehr an zusiitzlicher Beschiiftigung mobilisieren, als es an
der Zahl des arbeitsfihigen Teils der Sozialhilfeempfinger oder an der
Hohe des Finanzierungsvolumens zum Ausdruck kommt.

Um die Natur der Fehlanreize zu erkennen, ist es niitzlich, ein konkretes
Beispiel zu betrachten. Eine fiinfkdpfige Familie erhilt in Deutschland ca
30000 DM aus der Sozialhilfe, wenn niemand in dieser Familie arbeitet.?
EntschlieBt sich doch ein Familienmitglied zu arbeiten, so wird die Sozial-
hilfe in weiten Bereichen eins zu eins mit dem Anstieg des Familienein-
kommens gekiirzt. Das ist ein fiir die Arbeitsmirkte duBerst schidlicher
Effekt, der wie eine konfiskatorische Besteuerung der letzten hinzuverdien-
ten Mark wirkt: die Grenzsteuerbelastung betriigt 100%. Die Abbildung 2
verdeutlicht diesen Fall. Bevor man die Grenzsteuerbelastung der Normal-
verdiener reduziert, sollt man erst einmal die implizite Grenzstenerbela-
stung der Sozialhilfeempfinger unter 100 % senken.

Im Prinzip kann man ja eine Sozialhilfe auf dreierlei Weise konstruieren.
Erstens kann man sic so konstruieren, daB sie wegfillt, wenn man arbeitet.
Dann ist sie eine Subvention fiir die Untitigkeit wie im deutschen System.
Ich sprach schon davon., Zwecitens kann man die Hilfe unabhiingig davon
zahlen, ob man arbeitet oder nicht. Dann ist sie das Biirgergeld, das von
Miegel und anderen gefordert wird. Drittens kann man sie so ausgestalien,
daB sie, abgesechen von medizinischen Indikationen, iiberhaupt nur dann
gezahlt wird, wenn man arbeitet. Dann ist sie eine Beschiftigungssubven-
tion.

Ich halte es fiir wiinschenswert, Reformen in Richtung auf die dritte
Variante anzustreben, also bei den Arbeitsfihigen die Zahlungen fiir das
Nichtstun zu verringern und stattdessen den FleiB zu primieren. Ein Erho-
hung der Einkommensgrenzen fir die nur partielle Anrechnung der Sozial-
hilfe, also z.B. eine Erhthung der derzeit bei 7371 DM liegenden Anrech-
nungsgrenze [lir den in der Abbildung dargestellten Fall, reicht iberhaupt
noch nicht aus, weil die implizite Grenzsteuerbelastung mit 70% immer
noch sehr hoch wiire. Das Birgergeld einzufithren, heifit, die implizite

2 Anmerkung des Herausgebers: Der Anteil der Paar-Haushalte drei und mehr
Kindern an allen Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) beziehenden Haushalten
betrug am Jahresende 1996 lediglich 3.7 % aller Bedarfsgemeinschaften. Haushalte
mit drei Kindern erhielten 1996 DM 8400, Kindergeld sowie von der MiethGhe
abhiingiges Wohngeld. Der zum Verlussen der Sozialhilfe erforderliche Hinzuver-
dienst lag (nach Abzug von Sozialversicherungsbeitriigen) also bei ca. DM 20000,
pro Jahr bzw. DM 1670.~ pro Monalt,
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Abbildung 2: Sozialhilfe in Deutschland ~ der Fall der finfkpfigen Familie

Grenzsteuerbelastung auf Null zu setzten, und dic Beschiiftigungssubven-
tion bedeutet, daB die implizite Grenzsteuerbelastung negativ wird. Ich
denke in der Tat, daB man die implizite Grenzsteuerbelastung fir jene Per-
sonen negaliv machen sollte, deren Grenzprodukt unter dem jetzigen
Sozialhilfeniveau liegl.

Die seit kurzem in Deutschland unter dem Schlagwort , Kombilohn™ ent-
flammite Diskussion zeigt in die richtige Richtung. Allerdings miillte man
in dem Mabe, wie ein Kombilohn gezahlt wird, die Sozialhilfesdiize [Ur
arbeitsfiihige Personen kiirzen, so daB das Ganze fiir den Staat belastungs-
neutral bleibt. Die Belasmungsneutralitit mub bei allem das oberste Gebot
bleiben, denn aus den Grilnden, die ich genannt habe, kommt eine Auswei-
tung des staatlichen Finanzierungsvolumens nicht in Frage. Es gibt nieman-
den, dem man die zusiitzliche Steuerlast aufbiirden konnte. Ein Problem
wiire es, wenn der Kombilohn an die Hohe des friiheren Lohnes gekoppelt
wiirde, weil es dann nur zu Lohnerhbhungen und zu exzessiven fiskalischen
Lasten kime. Die Subventionskomponente sollte nur die Licke zwischen
Sozialhilfe und Marktlohn auffiillen, wenn es eine solche Licke gibt. Fir
Arbeitsverhiltnisse in den oberen Tarifsegmenten ist eine Beschiftigungs-
subvention nicht angebracht.

Sowohl das Biirgergeld als auch die Beschiiftigungssubvention wiirden

die Lohnuntergrenze im jetzigen System beseitigen. Die meisten Menschen
wiiren wohl bereit, zu Lohnen unterhalb der jetzigen Sozialhilfe zu arbei-
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ten, wenn sie davon susgehen konnen, daB sic ihre Sozialhilfe behalten
kénnen, und wohl jeder, der es kann, wiirde arbeiten, wenn er weill, dab er
ohne Arbeit nichts, mit Arbeit aber einen Loha und die Sozialhilfe hinzu
bekommt. Bei Mindestlohnen, die sich im neuen Regime bei, sagen wir
einmal, 8 DM pro Stunde einstellen wiirden, wiirden die Jobs wie Pilze aus
dem Boden schiellen.

Manchmal wird so getan, als wenn es in der Marktwirtschaft einen festen
Arbeitskuchen giibe, der zu vereilen sei. Entsprechende Behauptungen, wie
man sie von soziologischer Seite manchmal hort, sind purer Unsinn. [sracl
hat in nur finf Jahren cine Ausweitung seines Erwerbspersoncnpotentials
um ein Viertel erfahren, als RuBland den Juden die Auswanderung erlaubte,
doch die Arbeitslosenquote ist deshalb nicht gestiegen. Weil sie sonst nicht
hiitten leben kinnen, haben die Leute sich Arbeit gesucht, haben produziert,
haben Einkommen erzielt und kaufkriflige Nachfrage entfaltet. Angebots-
politik ist manchmal die beste Nachfragepolitik. Say Libt griten. Auch die
vielzitierten Beispiele aus den Niederlanden und den USA zeigen, wie
flexibel der Arbeitsmarkt auf eine Lohnzuriickhaltung reagiert, wenn man
sie nur zuli,

Ich weiB, dalb die dritte Vanante in voller Schiirfe nicht realisierbar ist,
weil vicle Leute sehr langsam reagieren und man sich im UbergangsprozeB
bis zur Neubeschiiftigung um sie kimmern muB. Dic zweite Variante, das
Biirgergeld, geht da schon eher, wird indes schr teuer. Man wird es sich
schwerlich leisten konnen, allen Staatsbiirgern ein Birgergeld auszuzahlen,
Deshalb kann man die Sozialhilfe nur behutsam zugunsten einer Beschifti-
gungssubvention absenken. Dennoch wird der Zielerreichungsgrad der
Sozialpolitik im Laufe der Zeit immer mchr ansteigen, weil es zu zusiitz-
lichen Beschiftigungsverhiltnissen kommt. SchlieBiich erhalten die Men-
schen am unteren Ende der Einkommensskala ja nach wie vor die fir
Sozialhilfe bereitgestellien Gelder und bekommen den Lohn fiir ihre Arbeit
noch dazu,

Betrachten Sie dazu bitte die nachfolgende Abbildung, die den Markt fiir
cinfache Arbeit darstellen moge. In der Ausgangslage werde eine Sozial-
hilfe nach heutigem Muster in der Hohe BG oder CF gezahlt. Da diese
Sozialhilfe nur gezahlt, wird, wenn man nicht arbeitet, erzeugl sic im
Umfang HI Arbeitslosigkeit und erzeugl eine faktische Lohnuntergrenze
und einen tatsiichlichen Lohn der Hohe BG. Wird das System auf eine
Beschiftigungssubvention umgestelll, so wird es zur Eiorichtung neuer,
niedrigerer Tariflohngruppen kommen, weil die Arbeitnehmer nur so in den
Genull der Beschiiftigungssubvention kommen konnen. Der Lohn fillt auf
das Niveau EG, und die Beschiiftigung steigt auf GL. Um cine Senkung der
Einkommen zu vermeiden, kann man eine Lohn- oder Beschiiftigungssub-
vention der Hohe BE zahlen. In der Summe aus Lohn und Subvention hat
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man dann genausoviel Einkommen wie vorher im Fall der Beschiftigung
oder des Bezugs der Sozialhilfe. Man kann nun leicht erkennen und
unschwer ein paar Formeln dazu produzieren, daB die Sache fiir den Staat
genau dann billiger wird, wenn die Elastizitit der Arbeitsnachfragekurve
absolut gréBer als eins ist. wenn also die Nachfragekurve im relevanten
Bereich flacher als eine gleichseitige Hyperbel ist.’ Die Fliiche BDFE, die

3 Betrachtet wird ein Arbeitsmarkt, in dem in einer Laissez-faire-Situation ohne
Staatseingriff die Kombination von Lohnsatz und Beschiftigung (w*, A") realisien
wilrde, Politisch gewollt sei allerdings ein Mindestiohn w, der etwa durch eine So-
zialhilfezahlung in gleicher Hohe durchgesetzt werden kann. Wir definieren die
durch die Sozialhilfe resulticrende Arbeitslosigkeit A* — A als Anteil v des gesam-
ten zur Verfiligung stehenden Arbeitsvolumens A”:

(1) A'— A =~A"(=HI).

Alternativ kann die Differenz zwischen gewiinschiem Lohn und Laisser-faire-Lohn,
w — w", auch durch eine Lohnsubvention iiberbriickt werden, deren Subventionssatz
sich als Anteil & des gewiinschten Lohnes ergibt:

(2) w—w" = fw(= DF),

Budgetkosten K entstehen bei der Soziathilfeltsung durch Zahlungen von w an die
Arbeitstosen, bei der Lohnsubvention durch die Zahlung der Subvention w — w* an
die Arbeitenden, Man kann Fiir das Verhiltnis der Budgetkosten dann schreiben:

@ AT -Aw  qA'w
Kis  (w—w)A" ~ SwA*

(3) =3

Das Verhiiltnis zwischen - und & ist nichts anderes als die Arbeitsnachfrageelastizi-
tat. Man sieht dies einfach, wenn man Gleichungen (1) und (2) umschreibt zu

A"—A AA
(4) '}’“-—A—‘—-— O und
w—w" Aw
{5) b= s e,
Offenbar folgt niimlich aus (3) bis (5), daff
Kw AA[A™
(®) = R = T

Ob die Budgetkosten bei der Sozialhilfe groBer oder kleiner als die Budgetkosten
bei Lohnsubventionen sind, hiingt also von der Arbeitsnachirageelastizilas ab. Wenn,
wie unterstellt, [na | > 1, dann liegen die Budgetkosten der Sozialhilfe bei gegebe-
nem Ziclerreichungsgrad der Sozialhilfe iiber den Kosten der Beschiiftigungssubven-
tion.
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Abbildung 3: Subvention der Beschifligung versus Subvention der Untitigkeit

die Kosten der Beschiiftigungssubvention mit, ist dann kleiner als die
Fliache CDIH, die die Kosten der Sozialhilfe miBt.

Aus der makrotkonomischen Produktionstheorie wissen wir, daB die
langfristige Elastizitiit der Arbeitsnachfragekurve bei gegebenem Kapital-
stock dem Quotienten aus Substitutionselastizitit und partieller Produktions-
elastizitit des Kapitals entspricht, Der Zihler in diesem Quotienten wird in
vielen empirischen Untersuchungen mit gut 0.6 und der Nenner mit unge-
fihr einem Drittel angeselzt. Danach liegt die langfristige Nachfrageelasti-
zitit bei knapp zwei' Wenn man dieses Ergebnis tbertragen darf, so
scheint es offenkundig zu sein, daff die Beschiiftigungssubvention bei glei-
chem Zielerreichungsgrad der Sozialpolitik fir den Staat billiger ist als die
derzeit praktizierte Subventionierung der Untitigkeit. Ahnliches lieBe sich
mit gewissen Einschriinkungen iibrigens auch fiir das Biirgergeld zeigen.

Das Ergebnis gilt a fortiori, wenn man berticksichtigt, dab die Lohnsen-
kung eine VergriiBerung des Kapitaleinsatzes lohnend macht. In diesem Fall
ist die Elastizitit der Arbeilsnachfragekurve noch viel grifer, und die fiska-
lischen Kosten der Beschiftigungssubvention sind noch geringer. Im theo-
retischen Idealfall einer perfekten internationalen Mobilitit der anderen Pro-
duktionsfaktoren und im Ausland fixierter Niveaus der entsprechenden Fak-
torentlohnungen wiire die Elastizitit der Arbeitsnachfrage sogar unendlich
grof.

4 Burgess (1988) etwa emittelt cinen Wert von |85, Nickell und Symons (1990)
1,92 In anderen Studien, wie etwa bei Franz und Kénig (1986), liegt die Elastizitit
bei eins.
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Man konnte geneigt sein, gegen die Beschiftigungssubvention einzuwen-
den, daf} sie hohe Mitnahmeeffeckte produziere und deshalb zu teuer sei
Zwar sei sie sinnvoll, wenn sie sich auf die bislang Arbeitslosen beschriin-
ken lieBe, doch set sie nicht mehr finanzierbar, wenn sie auch von den
bereits Beschiiftigten in Anspruch genommen werden konne. Diese Ein-
winde sind nicht sehr iiberzeugend, wenn man bedenkt, daB die hier vorge-
schlagene Beschiiftigungssubvention dadurch wirkt, dabB sie die Einrichtung
never Tarifgruppen unterhalb der jetzigen Sozialhilfe ermoglicht und
anregt. Zwei Typen von Mitnahmeeffekten sind zu unterscheiden. Zum
cinen konnten Beschiftigte aus hoheren Tarifgruppen bestrebt sein, sich
niedriger einstufen zu lassen, um die Subvention zu kassieren. Zum ande-
ren konnten Beschiftigte, die derzeit zu ecinem Lohn in der Nihe der
Sozialhilfe arbeiten, die Subvention beanspruchen, obwohl sie auch chne
diese Subvention arbeiten wiirden.

Der erste Typus von Mitnahmeeffekt ist nicht sehr wahrscheinlich, weil
die geforderte Subvention ja nur die Lohnliicke bis zur jetzigen Sozialhilfe
auffiillt. Wer mehr als die Sozialhilfe verdient und sich nun unterhalb der
Sozialhilfe eingruppiert, um die Subvention zu kassieren, schadet sich
selbst, weil er in der Summe aus Lohn und Subvention weniger als vorher
erhilt. Der zweite Typus von Mitnahmeeffekt wird in der Abbildung 3
bereits beriicksichtigt, indem auch alle bislang schon beschiiftigen Arbeit-
nehmer (GH) in den GenuB der Subvention gelangen. Was in der Abbil-
dung gezeigt wird, ist ja gerade, daB es dem Staat trotz ein voll wirksamen
Mitnahmeffektes gelingt, seine Ausgaben zu senken, ohne den Zielerrei-
chungsgrad der Sozialpolitik zu verringern,

Unabhiingig von der Verbilligung der Sozialpolitik bei gegehenem Zieler-
reichungsgrad hat die vorgeschlagene Politik noch einen anderen grofien
Vorteil: Sie vergriflert das Sozialprodukt und erhdht das Einkommen der
anderen Produktionsfaktoren. In der Abbildung wird die Erhohung des
Sozialproduktes durch die Fliche CFIH gemessen, und die Erhthung der
Einkommen der anderen Faktoren wird durch die Fliiche BCFE angegeben.
Im Falle eines Absolutwerts der Elastizitdt von eins sind beide Flichen
gerade gleich grofi. Im realistischen Fall einer Elastizitiit von absolut mehr
als eins wiichst das Einkommen der anderen Faktoren um weniger als das
Sozialprodukt, weil ja auch der Staat in Form der abgeleiteten Kostensen-
kung einen Teil des wachsenden Sozialprodukts fiir andere Zwecke bean-
spruchen kann,

Soweit die prinzipielle Modelluberlegung zur Funktionsweise der
Beschiiftigungssubvention. Ich will nicht dafiir pladieren, aufgrund dieser
Modelliiberlegung die Sozialhilfe iiber Nacht total umzukrempeln. Doch
pladiere ich fiir eine Reform, bei der die derzeitige Subvention fiir das
Nichtstun sukzessive abgebaut und durch eine Subvention fiir die Beschifti-
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gung ersetzt wird, und zwar so, daB auch im UbergangsprozeB die Bela-
stung flir den Staat nicht steigt. Ich bin mir sicher, daB man einen sozialver-
triglichen ReformprozeB wird konstruieren kénnen. Ein pragmatischer und
Juristisch gangbarer erster Schritt liegt meines Erachiens darin, einen in der
beschriebenen Weise eingeschriinkten Kombilohn mit einer drastischen Ver-
schiirfung des ohnehin schon bestehenden Arbeitsgebots der Sozialhilfeemp-
finger zu verbinden. Die nicht arbeitsfihigen Personen werden von dieser
Malnahme nicht betroffen, doch die arbeitsfihigen wiirden empfindliche
EinbuBen bei der Sozialhilfe hinnehmen miissen, wenn sie das Arbeitsgebot
millachten. Wer Kosiginger des Staates ist, mubl sich eine gewisse Ginge-
lung gefallen lassen. Ich sehe nicht, wieso ein solcher Schritt, wie er in
dhnlicher Form ja bereits in Dénemark und anderswo realisiert wurde, im
Widerspruch zu sozial- oder christdemokratischen Zielen stehen sollte.

Il. Heimatland- statt Wohnsitzlandprinzip

Eine weitere Reform, die ich der Sozialhilfe angedeihen lassen méchte,
ist die Abwendung vom Wohnsitzlandprinzip, also vom Prinzip, daf ein
jeder, gleichgiiltig woher er stammt, an seinem Wohnsitz bezugsberechtigt
ist. Dieses Prinzip harmoniert nicht gut mit der aligemeinen Freiziigigkeit
in Europa, denn es fihrt zu Armutswanderungen und regt die jeweiligen
Nationalstaaten an, eine weniger grofiziigige Sozialhilfe als in den Nachbar-
liindern zu gewihren, um so die Zuwanderung von Armen zu verhindern.
In Amerika, wo die Menschen schon viel mobiler sind als derzeit noch in
Europa, lenkt dieser Effekt das Staatsverhalten in hohem MaBe. New York
ging fast einmal bankrott, als es nach einer Verbesserung seiner Sozialhil-
fen von den Armen Amerikas tiberschwemmt wurde. Die hohe Mobiljtit
der Menschen im Verein mit der Zustindigkeit des Wohnsitzstaates fiir die
Sozialhilfe hat in Amerika die Bildung von Sozialstaaten verhindert.

Damit die Europiische Union diese Ziige des amerikanischen Systems
nicht annimmt, sollte sie zum Heimatlandprinzip bei der Zahlung der
Sozialhilfe tibergehen, einem Prinzip, das ich schon des lingeren gefordert
habe und das auch vom Beirat beim Bundesministerium [iir Wirtschaft
favorisiert wird.® Nach diesem Prinzip bleibt das Herkunfisland fiir die
Sozialhilfe verantwortlich, auch wenn sich ein Bediirftiger in einem ande-
ren Land aulhilt. Die Schweizer Kantone praktizieren dieses Prinzip mit
einigem Erfolg, und ich sehe eigentlich nicht, wieso es nicht innerhalb der
EU allgemein angewendet werden kénnte, Mit einem Schlage konnte die

Sozialpolitik von der Riicksicht auf die von ihr selbst ausgeldsten Wande-

* Vel Sinn (1990), Wissenschaftlicher Beiras (1994),
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rungsprozesse befreit werden, und es unterbliebe der Anreiz, in einen den
Sozialstaat zerstbrenden Abschiebewettbewerb einzutreten.

Man sollte das Heimatlandprinzip auf Wanderungen von EU-Biirgern
innerhalb der Grenzen der Gemeinschaft, doch nicht auf Drittlinder anwen-
den. Fir Asylanten ist ja das Heimatlandprinzip schon deshalb nicht
anwendbar, weil sie von ihrer Heimat verfolgt werden, Gerade der Zustrom
der Asylanten wird jedoch ganz mafligeblich von der GroBziigigkeit der
jeweiligen nationalen UnterstitzungsmaBnahmen gelenkt, und dies erzeugt
einen unguten Wettbewerbsdruck auf die nationalen Regierungen, der dafiir
sorgen wird, daB man die Asylanten immer schlechter behandell. Dieses
Problem léRt sich nur durch eine europaweite Harmonisierung der den Asy-
lanten zur Verfiigung gestellten Leistungen im Verein mit einer Festlegung
von Aufnahmequoten l6sen,

E. Notwendige Reformen der Rentenversicherung

Nun zur Rentenversicherung, deren Reform angesichts der betroffenen
Finanzierungsvolumina im wahrsten Sinne des Wortes ein Riesenproblem
ist. In welche Richtung sollte man vorangehen? Viele Okonomen plidieren
fiir einen vollstandigen Ubergang in die Kapitaldeckung. Ein wahres Trom-
melfeuer hat in Amerika gegen das Umlageverfahren eingesetzt, und auch
in Deutschland hért man das Echo sehr deutlich. Ich bin ein bifichen
erschrocken iiber die Argumentationsdynamik und komme nicht umbin,
meine Reserven auszudriicken.

Ein Grofiteil der Diskutanien basiert seine Position auf dem sogenannten
Renditeargument. Empirisch ist es eindeutig, dal die interne Rendite auf
die im Umlageverfahren eingezahlien Beitrdge viel kleiner ist als die Ren-
dite. die man am Kapitalmarkt hiitte erzielen konnen. In Deutschland kann
man nach Berechnungen des CES unter heutigen Verhiiltnissen eine reale
Rendite von gerade mal zwei Prozent erwarten, wihrend einem der Kapital-
markt auf lange Sicht etwa 4% Rendite verschaffen dirfte. Auch in der
Vergangenheit lag die Rendite bei der Rentenversicherung immer unter der
Kapitalmarkirendite, sofern man nicht zu den Anfangsgenerationen gehorte,
die Renten geschenkt bekamen. Manch einer schlieit daraus, die Rentenver-
sicherung sei in dem Sinne ineffizient, dafl sic Ressourcen verschlingt.

Das ist in Wahrheit tiberhaupt nicht der Fall. BarwertmiiBig betrachtet ist
die Sozialversicherung iiber alle Generationen gerechnet ein Nullsummen-
spiel, Was die Einfiihrungsgenerationen gewinnen, verlieren die nachfolgen-
den Generationen, abgeschen einmal von Verwaltungskosten und Spezialef-
fekten, die aus der Verwendung unterschiedlicher Diskontraten resultieren
mbgen. Wenn das System lduft, zahlt jede Generation ein, um die Vorgin-
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gergeneration zu finanzieren, und erhiilt Anspriiche, die barwertmifig klei-
ner als ihre Einzahlungen sind. Das genau ist die Bedeutung der Renditedif-
ferenz. Den barwertmiiBigen Verlust kann man als eine implizite Steuer auf-
fassen, die eine jede Generation zu zahlen hat. Die Steuer wird bendtigt,
um die implizite Staatsschuld in Form der vorhandenen Anwartschaflen, die
durch Geschenke an die Einfithrungsgeneration begriindet wurde und die
von Generation zu Generation mit wachsendem Volumen vorangewilzt
wird, zu bedienen, Der Barwert dieser iiber alle Generationen gestreuten
Stever ist gleich dem Barwert der Einfiihrungsgewinne oder, auf einen
beliebigen Zeitpunkt gerechnet, gleich dem Barwert der dann vorhandenen
Rentenanwartschaften. Das alles ist keine Semantik, sondern pure Mathe-
matik, die man dem Fachmann leicht beweisen kann.

Es ist vollig verfehlt, die im Umlagesystem zu entrichtende implizite
Steuer — sie liegt iibrigens heute bei etwa 50% bis 60% der Beitriige - als
Zeichen einer lundamentalen Ineffizienz zu deuten, denn sie ist das Ergeb-
nis emer intergenerationellen Umverteilung, sonst nichts. Auch bei cinem
Ubergang in die Kapitaldeckung kann man sich ihrer nicht entledigen, es
sei denn, man wiirde die bereits erworbenen Anwarischaften in den Wind
schreiben, was natiirlich aus vielerlei Griinden nicht geht. Einer davon ist
die Eigentumsihnlichkeit dieser Anwarlschaften, die vom Verfassungsge-
richt betont wurde. Beim Ubergang in die Kapitaldeckung muB die jetzige
implizite Steuer, die in den Beitriigen steckt, in eine explizite Stever umge-
wandelt werden. Insofern wiire es eine Milchmidchenrechnung, wollte man
aus dem Renditevorteil des Kapitaldeckungsverfahrens irgendeinen funda-
mentalen Vorteil herleiten. Sobald man die zur Deckung der alten Anwart-
schaflen nétige Steuer miut ins Bild nimmt, bleibt keinerlei Nettovorteil
mehr tibrig bis auf, wie schon gesagt, ein paar kleine Effekte zweiler und
dritter Ordnung, dic mit der Verbesserung der Funktionstiichtigkeit des
Kapitalmarkies zu tun haben mogen, Es hilft auch nichts, die Steuer durch
eine zwischengeschaltete Staatsverschuldung in der Zeit strecken zu wollen.
Der Barwert der Steuerlast bleibt immer derselbe, und er ist stets genauso
groBl wie der Barwert der impliziten Steverlast im derzeitigen System.

Insofern steht auch die Behauptung, der Ubergang zur Kapitaldeckung
konne die Verzerrungen am Arbeitsmarkt mindern, die aus der impliziten
Steuer beim Umlageverfahren resultiert, auf wackeligen Beinen. Ohne auf
die genannte Barwertﬁquivg'lcnz einzugehen, hat Robert Fenge (1995) im
Finanzarchiv mit anderen Uberlegungen gezeigt. dafl ein Ubergang in die
Kapitaldeckung, ausgehend von einem Umlageverfahren mit einer indivi-
duellen Beitragsiiquivalenz, nicht in der Lage ist, die Verzerrungen am
Arbettsmarkt zu mindern. Eine Implikation dieser Erkenntnis ist, daf eine
Konzenuation der Steuerlast auf eine kurze historische Zeitperiode, wie sie
durch emnen direkten Ubergang in die Kapitaldeckung geschihe, die Last
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der Verzerrungen nur noch vergrifiern wiirde. Es ist deshalb unter dem
Aspekt solcher Verzerrungen moglicherweise am besten, beim Umiagever-
fahren zu bleiben, weil dieses Systemn die unvermeidliche Steuerlast sehr
gleichmiiBlig iiber die Generationen verteilt.

Wenn schon allokative Argumente zur Auswahl zwischen dem Kapital-
deckungs- und dem Umlageverfahren verwendet werden sollen, so liegen
sie ganz woanders (vgl. Sinn 1998). So kann man dem Umlageverfahren
wahrscheinlich die niedrigen Geburtenraten, die es in die Krise treiben,
selbst anlasten. Vor hundert Jahren war jedermann klar, da man Kinder
braucht, um im Alter micht zu hungern. Dali heute niemand mehr so denkt,
obwohl sich an diesemn Faktum aus der Sicht der Volkswirtschaft wenig
geiindert hat, beweist sehr deutlich, wie sehr wir uns an die Rentenversiche-
rung gewdhnt haben und wie stark ihr Einfluf auf das Reproduktionsverhal-
ten gewesen sein mub.

Zugunsten des Umlageverfahrens muB man andererseits wohl ins Feld
fithren, daf sie laktisch eine Versicherung gegen Kinderlosigkeit ist. Wenn
es einem nicht vergonnt ist, selber Kinder zu haben, kann man sich im
Alter der Schaffenskrall der Kinder anderer Leute bedienen, um zu leben.
Ich kann mir gut vorstellen, daB rationale Staatsbiirger in Unkenntnis ihrer
eigenen Moglichkeiten, Kinder zu bekommen, bereil sind, einen Beistands-
kontrakt zu schlieBen, der dic Rentenbeitriige aller Kinder zum Zwecke
einer gemeinsamen Absicherung in einen Topf zusammenwirft. Die Renten-
versicherung ist ein solcher Topf.

SchlieBlich kann man die Rentenversicherung auch als Zwangsmittel
interpretieren, das Eltern erfunden haben, um ihre Kinder angesichts des
schwindenden Familienzusammenhalts zu einer Rentenzahlung zu veranlas-
sen, die diese freiwillig nicht geleistet hitten. Wenn man Bismarcks Reichs-
tagsrede von 1881 sorgfiltig durchliest, findet man durchaus Belege [iir
eine solche Interpretation.

Ich will die Sache hier nicht weiter vertiefen. Worauf es mir ankommt,
ist daraul hinzuweisen, daB es mit der angeblichen allokativen Uberlegen-
heit des Kapitaldeckungsverfahrens nicht weit her ist. Insofern teile ich die
Position, die Friedrich Breyer (1989) mit anderen Argumenten schon vor
Jahren formuliert hat. Ich glaube, die deutschen Okonomen brauchen sich,
was das Verstindnis der Rentenversicherung betrifft, von ihren amerikani-
schen Kollegen nichts vormachen zu lassen. Trotz allem plidiere ich frei-
lich fiir einen partiellen Ubergang in die Kapitaldeckung. Der Grund dafiir
hat weniger mit allokativen Uberlegungen als mit der drohenden Krise und
mit Gerechtigkeitsitberlegungen zu tun.

Um im Alter eine Rente zu haben, mull man entweder Kinder in die
Welt setzen oder sparen, oder um es noch platter zu sagen: man mufl ent-
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weder Humankapital oder Realkapital gebildet haben. Eine Generation, die
weder Humankapital noch Realkapital gebildet hat, kann keine Rente bezie-
hen. Die Deutschen haben sich entschieden, weniger Humankapital zu
bilden, als sie es frilher einmal fiir richtig hielten. Deshalb gibt es die Ren-
tenkrise.

Um die Krise zu meistern, konnte man daran denken, die Fehlanreize
beziiglich der Fertilitditsentscheidung, die im Umlagesystem angelegt sind,
abzumildern und so die Humankapitalbildung noch zu verbessern. Der Zug
dafiir ist aber schon abgefahren. Es ist fiir eine solche MaBnahme, selbst
wenn sie denn keinen politischen Beigeschmack hitte, bereits zu spit. Das
einzige was noch geht, wenn man die zukiinftigen Generationen nicht iiber
Gebiihr belasten méchte, ist Realkapital zu bilden. Dabei geht es nicht um
die vollstindige Rentendeckung. sondern nur um die Deckung der Fehlbe-
triige. Nur in dem Malle wie Humankapital fehlt, mul} die Realkapitalbil-
dung verstiirkt werden. Ein vollstindiger Umstieg vom einen zum anderen
System ist im Sinne dieser Philosophie weder erforderlich noch sinnvoll.
Dies, und nur dies, ist fiir mich eine legitime Begriindung fiir einen partiel-
len Ubergang in dic Kapitaldeckung. Nach den Berechnungen des CES
wiirde eine Pflichtersparnis von etwa vier Prozent des Bruttolohnes, die im
Bereich der Krisenjahre bis auf ein Prozent verringert wird, ausreichen, die
fehlende Renten zu sichern. Die Gesamtbelastung mit Umlagebeitrag und
Sparbeitrag wiirde bei dieser Politik dauerhaft bei etwa 24 % gehalten
werden kinnen, ohne dafl die Renten in Gefahr gerieten. Im Bereich der
Krisenjahre um das Jahr 2035 herum wire bereits ein Viertel der Alters-
rente kapitalgedeckt, und auf sehr lange Sicht lieBe sich sogar dic Hilfte
dieser Rente so decken.

Die Politik wiirde den andernfalls drohenden Anslieg der Beitragsitze
auf 30% vermeiden und der Generation der heute Arbeitenden keine unge-
btihrlichen Lasten auferlegen. Immerhin ist es ja diese Generation, die
daraul verzichtet hat, im bislang tiblichen MaBe Geld fiir den Unterhalt von
Kindern aufzuwenden. Sie ist der Verursacher des Problems, indem sie
nicht genug Kinder in die Welt gesetzt hat, und sie hat wegen der ersparten
Kinderkosten die Leistungsfahigkeit, um das bendtigte Realkapital zu
bilden.

Man mag in der Fortfihrung dieses Gedankens einwenden, daB es nicht
sehr gerecht ist, alle Milglieder der jetzt arbeitenden Generation in glei-
chem Malle an der nétigen Pflichtersparnis zu beteiligen, denn viele haben
ja in hinreichendem Mafle in Humankapital investiert. Wer Kinder hat, der
kann schwerlich fiir die Krise des Systems verantwortlich gemacht werden.
So hat unter anderem vor kurzem der Sprecher der HypoVereinsbank,
Albrecht Schmidt, argumentiert. Dem wilrde ich zustimmen. Eigentlich
sollte man die Altersrenten in der Zukunft auch nach der Kinderzahl diffe-
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Ouelle: Berechnungen des CES im Auftrag des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium flir Wirtschaft

Abbildung 4: Der Vorschlag des Beiruls beim Wirtschaftsministerium

renzieren. Diejenigen, die die Verursacher der Krise sind und die mangels
Ausgaben fiir die Kindererziehung noch in genligendem Umfang bei Kasse
sind, sollten in hoherem Male als andere zur Kapitaldeckung ihrer Renten
veranlaBt werden. Das Verursacherprinzip und das Prinzip der Belastung
nach der Leistungsfihigkeit sprechen beide fir eine solche differenzierende
Betrachtung. Von der méglichen Veriinderung der Fertilitatsanreize will ich
hier gar nicht reden, um zu verhindern, dald der fluchtige Leser die Argu-
mente in den falschen Hals bekommt. Es ist die Gerechtigkeit selbst, und
der gesunde Menschenverstand dazu, der uns zwingt, Uber den Sozialstaat
etwas grundsiitzlicher nachzudenken, als die Politik es uns erlauben will.
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