ANALYSEN

Diagnose und Therapie der deutschen Krankheit

von Hans-Werner Sinn

filas ist nur geschehen? Mut
und Fortune scheinen
. | Deutschland verlassen zu
haben. Die Wirtschaft stagniert, die
Hiobsbotschaften hiufen sich. Monat
fiir Monat gibt es neue Pleitenrekor-
de, viele Unternehmen stecken in
einer schweren Krise, die Arbeits-
losigkeit nimmt immer bedrohliche-
re Ausmafie an, und dennoch drin-
gen die Armen der Welt in unser
Land. Ein europiischer Nachbar nach
dem anderen zieht beim Pro-Kopf-
Einkommen an uns vorbei. Deutsch-
land ist der kranke Mann Europas, ist
nur noch Schlusslicht beim Wachs-
tum, auflerstande, mit seinen Nach-
barn mitzuhalten. War da nicht ein-
mal ein Wirtschaftswunder? Das
muss lange her sein. Wunder gibt es
heute anderswo.

Der Tanz auf dem Vulkan aber geht
weiter. Beim Tourismus bleiben die
Deutschen Weltmeister, und ihre
Kreuzfahrtschiffe durchpfliigen die
Ozeane trotziger denn je. Das Renten-
system wird verteidigt, obwohl Kinder,
die es finanzieren konnten, fehlen. Die
jungen Leute haben den Kinderwagen
gegen den Zweitwagen eingetauscht.
Verliebt sein und vom Gliick traumen
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will jeder, doch Kinder kommen in
den Triumen immer seltener vor. Die
Rente kommt vom Staat, und der
Strom kommt aus der Steckdose.

Die Regierung beginnt nun zaghaft
mit ersten Reformen des Sozialsys-
tems, aber sie wird aus den eigenen
Reihen gebremst, weil die meisten
Biirger die Notwendigkeit drastischer
sozialer Reformen nicht sehen. Eine
Regierung kann sich immer nur so
weit vorwagen, wie die Wihler es ver-
stehen. Sie kann nicht dartiber hin-
wegsehen, dass etwa 40 Prozent der
Wihler ihr hauptsichliches Einkom-
men als Sozialleistung der einen oder
anderen Form vom Staat bekommen
und dass die Steuerzahler in der Min-
derheit sind. Sie kann soziale Ein-
schnitte nur wagen, wenn sie den Buir-
gern klar machen kann, dass sonst das
ganze Gemeinwesen absackt und dass
selbst die scheinbar vom Sozialstaat
begiinstigten Personen zu den Verlie-
rern gehoren werden.

Hier soll versucht werden, zu dieser
Einsicht beizutragen und klarzuma-
chen, warum die Reformen noch sehr
viel weiter gehen miissen als das, was
bislang angedacht ist, wenn Deutsch-
lands Volkswirtschaft eine Zukunft
haben soll.

Das zentrale Problem der deut-
schen Volkswirtschaft ist die Arbeits-
losigkeit. Arbeitslosigkeit bedeutet
nicht nur einen Verlust an Sozialpro-
dukt, sondern ist ein sozialer Spreng-
satz, der, wenn er erst einmal geztindet
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wird, grofiten Schaden anrichten
kann.

Die heutige Arbeitslosigkeit hat
sich im Laufe der letzten 30 Jahre all-
mihlich aufgebaut. Sie zeugt von
einem schleichenden Strukturpro-
blem, nicht von einer plétzlichen
Krise. Im Jahr 1970 hatte Deutsch-
land nur 150 000 Arbeitslose. Im Jahr
2003 gab es 4,4 Millionen, und in die-
sem Jahr werden es 4,5 Millionen
sein, Das sind nur die offiziellen Zah-
len. Rechnet man die Frithrentner
und die stille Reserve der Arbeitswil-
ligen hinzu, die sich aus Frust schon
gar nicht mehr arbeitslos melden,
kommt man in erweiterter Definition
auf gut und gerne 7,4 Millionen Ar-
beitslose in Deutschland. Viel Ar-
beitslosigkeit wurde in der Vergan-
genheit in Frithverrentungsmodel-
len, ABM-Mafinahmen und sonst wo
versteckt, aber vom Verstecken der
Arbeitslosigkeit wird die Volkswirt-
schaft nicht gesunden.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit
ist offenbar kein Konjunkturproblem.
Selbst wenn wir in nichster Zeit einen
Superboom mit einer hohen Auslas-
tung des Produktionspotenzials beki-
men, hitten wir nach offizieller Rech-
nungimmer noch etwavier Millionen
Arbeitslose in Deutschland.

Das Schlusslicht

M ljer nicht arbeitet, erzeugt kein
@ W Sozialprodukt und verdient
kein Geld. Die Volkswirtschaft wiichst
nicht mehr, und die Nachfrage nach
den Produkten des Unternehmens-
sektors bleibt gering.
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Die deutsche Volkswirtschaft ist
seit 1995 real nur noch um 10% ge-
wachsen. Das ist der niedrigste Wert
unter allen europiischen Staaten. Im
Durchschnitt wuchs die Wirtschaft
der Europiischen Union in der glei-
chen Zeitspanne um 18%. Frankreich
wuchs mit fast demselben Tempo,
nimlich mit 19%, und Grofibritan-
nien wuchs gar um 22%. Deutschland
ist das Schlusslicht unter allen euro-
péischen Liandern.

Der neue SPD-Parteivorsitzende
Franz Miintefering hat Deutschlands
Schlusslichtposition mit der Bemer-
kung bestritten, dass die deutsche
Wachstumsrate deshalb so niedrig sei,
weil wir bereits da seien, wo die ande-
ren erst noch hinwollen. Europa sei in
einem Konvergenzprozess begriffen,
bei dem die armen Linder schneller
wiichsen als die reichen. Da wir reich
sind, sei es verstindlich, dass die ande-
ren, noch im Aufholprozess befindli-
chen Lander schneller wachsen als
wir. Das ist eine schéne Theorie. Aber
nichtalle schonen Theorien stimmen.
Als Margaret Thatcher 1979 gewihlt
wurde, war Groflbritanniens Pro-
Kopf-Einkommen nur halb so grof§
wie das deutsche. In den achtziger Jah-
ren krempelte sie das Land um, und in
den neunziger Jahren kam dann der
Aufschwung. Die Arbeitslosigkeit
ging zurtick, und das Wirtschafts-
wachstum beschleunigte sich so dra-
matisch, dass das Land im Jahr 2000
sogar Deutschland tiberholte.

Nun kénnte man denken, dies lige
einfach daran, dass die neuen Bundes-
linder mit ihrer nur geringen Produk-
tivitdt unseren Durchschnitt rech-
nerisch nach unten ziehen. Aber auch
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das stimmt nicht. Gro8britannien hat
sogar Westdeutschland tiberholt. An-
dere Liander sind noch nicht ganz so
weit, doch den deutschen Durch-
schnitt Gibertreffen viele. So knallten
im Jahr 2002 die Sektkorken im Ely-
sée-Palast, als klar wurde, dass man
Deutschland in diesem Jahr noch
tiberholen wiirde. Frankreich hat
zwar auch seine Probleme, aber es
wichst schneller als unser Land und
wird sich in den kommenden Jahren
immer weiter von uns entfernen.

Auch eine Reihe kleinerer Linder
hat unsin den letzten Jahren iiberholt.
Dazu gehéren zum Beispiel Finnland,
die Niederlande, Osterreich und vor
allem Irland, der europdische Shoo-
tingstar, vor 30 Jahren noch das Ar-
menhaus Europas. Besonders muss
uns irritieren, dass die Osterreicher
nun an uns vorbeigezogen sind, denn
lange hatten wir uns angewoéhnt, auf
die Nachbarn im Siiden, die mitihrem
Austro-Sozialismus ganz offenkundig
nicht zurechtkamen, herabzuschau-
en. Nun haben die Osterreicher ihren
ideologischen Ballast abgeschiittelt
und schauen von ihren hohen Bergen
mitleidsvoll auf uns herab.

Das alles ist ziemlich blamabel und
gesellt sich zu anderen Hiobsbot-
schaften. Im Jahr 2002 haben wir mit
3,6% Neuverschuldung die Maas-
tricht-Latte gerissen und uns zum Ge-
spott der Linder Europas gemacht.
2003 ging das und 2004 geht das so
weiter. Die finanziellen Zugestindnis-
se im EU-Haushalt, die wir den stabi-
leren Lindern Europas werden anbie-
ten miissen, um die vorgesehene Ver-
tragsstrafe von etwa 15 Milliarden
Euro zu vermeiden, werden nicht klei-
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ner sein als die Strafe selbst. Die lange
erstrebte Verringerung der deutschen
Nettozahlungen kénnen wir in den
Wind schreiben.

Die Zahl der Wirtschaftspleiten hat
in den letzten Jahren mit bedngstigen-
der Geschwindigkeit zugenommen.
Wir haben heute allein schon in West-
deutschland drei Mal so viele Kon-
lcurse wie vor zehn Jahren und funf
Mal so viele wie vor 25 Jahren. Die
Zahl der Konkurse im Mittelstand
wichst derzeit trotz der besser wer-
denden Konjunkturdaten noch expo-
nentiell an. Die groflen deutschen
Banken wurden davon empfindlich
getroffen, weil sie erhebliche Teile
ihrer Kredite abschreiben mussten.
Eine drastische Herabstufung durch
die internationalen Rating-Agentu-
ren war die bittere Folge. Die besten
Adressen befinden sich heute nicht
mehr in Deutschland.

Die neuen Bundeslinder machen
auch keine Freude. Seit 1997 wachsen
sie langsamer als die alten. Die Liicke
zwischen Ost und West wird prozen-
tual grofler stattkleiner. Eskann keine
Rede davon sein, dass zusammen-
wiichst, was zusammengehort. Von
einem sich selbst tragenden Auf-
schwung keine Spur.

Zwar wichst die Industrie nach
dem Kahlschlag durch die Treuhand-
anstalt prozentual schneller als im
Westen, aber was da wichst, ist ein
winziges Pfldnzlein. Der Anteil der In-
dustriebeschiftigten an allen privat
Beschiftigten liegt in den neuen Lin-
dern bei nur 15%, was weniger als die
Hilfte des Wertes fiir die alten Lander
ist. Die neuen Linder liegen noch
nicht einmal auf dem Niveau des ita-
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lienischen Mezzogiorno, wo 19% ge-
messen werden.

Die neuen Linder sind in Wahrheit
eine deindustrialisierte Zone, die am
Tropf des Westens hingt. ProJahr flie-
Ben schitzungsweise immer noch 85
Milliarden Buro iiber die 6ffentlichen
Kassen in die neuen Linder, sei es in
Form von Arbeitslosengeldern und
Renten, sei es tiber den Linderfinanz-
ausgleich oder durch Ausgaben des
Bundes, die den neuen Lindern zu
Gute kommen. Der Verbrauch an G-
tern und Leistungen durch den Staat,
die Investoren und die privaten Haus-
halte tibersteigt die eigene Erzeugung
um etwa 45%.

Dashat esin dhnlicher Gréfdenord-
nung noch nie irgendwo in der Ge-
schichte der Menschheit gegeben.
Jeder dritte Euro, der in den neuen
Lindern ausgegeben wird, kommtaus
dem Westen. Von ihm sind 75 Cent
geschenkt und 25 Cent geliehen. Das
ist eine Entwicklung, die nicht mehr
als nachhaltig bezeichnet werden
kann, um ein neudeutsches Wort zu
verwenden.

Bislang haben wir die Kosten der
neuen Linder fast vollstindig durch
eine Zunahme der Staatsverschul-
dung gedeckt. So betrugen die Kosten
der Transfers in die neuen Linder von
der Wiedervereinigung bis zum Ende
desletzten Jahres circa 850 Milliarden
Euro, und die Staatsschuld wuchs in
der gleichen Zeit um etwa 770 Milli-
arden Euro. Der Fortsetzung dieser
Politik ist aber wegen des europii-
schen Stabilitdts- und Wachstums-
pakts ein Riegel vorgeschoben.

Seit dem Jahr 2002 liegt die erlaub-
te Nettoneuverschuldung unter den
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laufenden Zinsen fiir die aufgeblidhte
Staatsschuld. Die Zinslasten betrugen
in diesem Jahr 68 Milliarden Euro, die
tatsichliche Neuverschuldung lag bei
76 Milliarden Euro, doch erlaubt war
nur eine Neuverschuldung in Héhe
von 63 Milliarden.

Wir sind heute schon die zuki{infti-
gen Generationen, die beim Schul-
denthema immer beschworen wer-
den. Wir miissen die kreditfinanzier-
ten Sozialleistungen bezahlen, die die
sozialliberale Koalition in den siebzi-
ger Jahren unter das Volk gebracht
hat, und zusitzlich miissen wir fiir die
kreditfinanzierten Sozialtransfers im
Zuge der deutschen Vereinigung auf-
kommen. Eine weitere Lastenver-
schiebung in die Zukunft ist nicht
mehr moglich. Die Zeche muss von
nun an immer gleich beim Verzehr
bezahlt werden.

Man denke nur an Pisa. Deutsch-
land belegt bei den Sprach- und Ma-
thematiktests der 15-Jihrigen unter
allen OECD-Lindern nicht einmal
einen Mittelplatz. Weit abgeschlagen
blamiert sich das Land der Dichter
und Denker auch in einem Bereich,
der frither einmal seine Doméine war
und in dem ein gut Teil seines Selbst-
verstindnisses begriindet ist.

Zu allem gesellen sich die demo-
graphischen Probleme. Die Deut-
schen haben kaum noch Kinder; 100
deutsche Frauen bringen nur noch
135 Kinder zur Welt. 100 franzésische
Frauen bringen demgegentiber 190
Kinder zur Welt. Etwa 40% der deut-
schen Akademikerinnen haben tiber-
haupt keine Kinder mehr.

Die Deutschen altern deswegen
schneller als fast alle anderen Volker.
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In 30 Jahren werden wir doppelt so
viele Alte relativ zu den Jungen haben
wie heute. Unser Land vergreist. Die
Innovationskraft lisst nach, die Un-
ternehmer sterben aus, und die Ren-
tenversicherung kommt in die Krise.
Wenn wir den Beitragssatz und den
prozentualen Bundeszuschuss kon-
stant halten, fillt das Rentenniveau bis
zum Jahr 2035 auf etwa die Hilfte des
heutigen Wertes. Die meisten Renten
werden dann unter der Sozialhilfe lie-
gen. Auch durch eine Erhshung des
Rentenalters wird man daran nicht
allzu viel indern kénnen. Altersarmut
und Notstand sind programmiert.

Basar-Okonomie

"R ie akute Gefihrdung der Volks-
B=t¥ wirtschaft unseres Landes wird
manchmal mit dem Hinweis auf die
im letzten Jahrrecht hohen deutschen
Exportwerte in der internationalen
Zahlungsbilanzstatistik herunterge-
spielt. Aber die Statistiken tduschen,
denn sie nehmen keine Riicksicht da-
rauf, welcher Anteil der Exporterlose
auf eine Wertschépfung in Deutsch-
land zuriickzufiihren ist. Der von
Deutschland exportierte Audi, dessen
Motor aus Ungarn kommt, wird zu
100% dem deutschen Export zuge-
rechnet.

Dies fithrt zu einem wichtigen
Thema, dem so genannten Outsour-
cing der Produktion nach Osteuropa,
also der Verlagerung arbeitsintensiver
Teile der Vorproduktkette. Diese Ver-
lagerung wird durch die extrem nied-
rigen Lohne in diesen Lindern indu-
ziert, die in den neuen EU-Lindern
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Polen, der Tschechischen Republik,
der Slowakei und Ungarn in der Gro-
3enordnung von einem Sechstel der
unsrigen liegen und in Ruminien und
Bulgarien gar nur ein Siebzehntel aus-
machen.

Was Asien fiir die deutsche Grof3-
industrie war, als sie den deutschen
Lohnkosten auswich, ist Osteuropa
fiir den Mittelstand. Die geographi-
schen und kulturellen Abstinde zu
uns sind klein genug, um das Engage-
ment im Osten zu iiberschaubaren
Riustkosten wagen zu kénnen. Wer in
dem immer schirfer werdenden
Wettbewerb auf den Weltmirkten
tiberleben will, muss heute die ar-
beitsintensiven Teile der Vorprodukt-
kette in Niedriglohnlinder verlagern,
und das tun die deutschen Firmen in
zunehmendem Mafe.

In Deutschland wird zwar noch die
Endmontage der Industrieprodukte
durchgefiihrt, aber der Anteil der
Wertschopfung, der in unserem Lande
anfillt, also der Anteil der Léhne und
Kapitaleinkommen am Wert der Fer-
tigwaren, der auf Deutschland entfillt,
wird immer kleiner. Deutschland ent-
wickelt sich allmihlich in die Richtung
einer Basar-Okonomie, die die Welt-
mirkte mit den Waren bedient, die wir
in unserem osteuropiischen Hinter-
land produzieren lassen.

Zugegeben, der Begriff der Basar-
Okonomie ist eine Karikatur, aber er
ist eine Karikatur, die der Wirklichkeit
schneller niher kommt, als viele es
glauben wollen. Ein Blick auf die Sta-
tistik ist hier niitzlich. Sie zeigt, dass
etwa von 1995 an eine umfassende
Entkoppelung von Industrieproduk-
tion und realer Wertschépfung statt-
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gefunden hat, wihrend sich beide
Werte vorher ziemlich parallel ent-
wickelten. So stieg die reale Industrie-
produktion seit dem ersten Quartal
1995 bis zum ersten Quartal dieses
Jahres um 15%, doch die reale Wert-
schépfung in der deutschen Industrie
nahm nur um 5% zu. Offenbar entfiel
der Lowenanteil des industriellen
Produktionswachstums, das unsere
Statistiken verzeichnen, auf die Zu-
nahme der auslindischen Vorleistun-
gen, die von der Industrie eingekauft
wurden. Es passt in dieses Bild, dass
die Industriebeschiftigung im glei-
chen Zeitraum um 10% fiel.

Durch das Outsourcing bleiben die
deutschen Firmen wettbewerbsfihig.
Sie kdnnen ihre Weltmarktpositionen
einigermafien verteidigen. Was dabei
jedoch nicht wettbewerbsfihig bleibt,
sind die deutschen Arbeitsplitze. Sie
werden mit hohem Tempo abgebaut.
Die deutschen Firmen bleiben wett-
bewerbsfihig, und der deutsche Ex-
port bleibt stark, doch die deutschen
Arbeitnehmer haben ihre Wettbe-
werbsfihigkeit bereits verloren. 4,5
Millionen Deutsche sind arbeitslos.
4,5 Millionen Deutsche sind nicht
mehr wettbewerbsfihig.

Teurer — und besser?

b man wettbewerbsfihig ist,
# hingt davon ab, wie gut man ist
und wie teuer man ist. Das gilt fir
eine Firma genauso wie fiir einen
Menschen, der seine Arbeitskraft an-
bietet. Ob wir noch sehr viel besser als
unsere Wettbewerber sind, kann man
nach Pisa bezweifeln. Auf jeden Fall
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sind wir aber sehr viel teurer.
Deutschland hat mit der Ausnahme
von Norwegen heute die héchsten
Stundenlohnkosten fiir Industrie-
arbeiter auf der ganzen Welt. Selbst
die anderen skandinavischen Linder
und die USA haben deutlich nied-
rigere Lohnkosten. Und Norwegen
kann sich den Verlust der Wett-
bewerbsfihigkeit bei der Industrie-
produktion leisten, weil es vom Ver-
kauf seiner Bodenschitze lebt. Das
Land kann fiir uns kein Maf3stab sein.

Wenn es den Euro nicht gegeben
hiitte, der Deutschland seines Zins-
vorteils gegeniiber den anderen Lin-
dern beraubt hat; wenn es den euro-
péischen Binnenmarkt nicht gegeben
hitte, der uns den Vorteil der Grofde
des eigenen Marktes genommen hat;
wenn es die Globalisierung mit der
Niedriglohnkonkurrenz aus Fernost
nicht gegeben hitte; wenn der Eiserne
Vorhang nicht gefallen wire, der uns
in Osteuropa unmittelbar vor der ei-
genen Haustiir eine neue Niedrig-
lohnkonkurrenz beschert hat ... ja,
wenn das Wértchen ,wenn® nicht
wire, dann hitten wir die hochsten
Stundenlohnkosten auf der Welt ver-
mutlich verteidigen kénnen und wir
briauchten keine Abstriche an unse-
rem Wohlfahrtsstaat vorzunehmen.
Aber diese Spekulation ist miif3ig. Die
Welt hat sich nun einmal in den letz-
ten beiden Jahrzehnten dramatisch
verindert, und das miissen wir so hin-
nehmen, wie es ist. Da hilft kein La-
mentieren, sondern nur ein beherztes
Reagieren.

Wir stehen heute wieder in einer
dhnlichen Situation wie zur Zeit Bis-
marcks, vor 120 Jahren, als Deutsch-
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land die groflen Sozialreformen
durchfiihrte, die dann von vielen
Lindern mnachgemacht wurden.
Deutschland hat den Sozialstaat
weiter entwickelt als andere Linder,
und es sptirt seine Riickwirkungen
heftiger als sie. Es ist heute an der Zeit,
den Sozialstaat nachzujustieren, um
ihn an die verinderten wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Wenn wir beherzt vorgehen, wird
unser Gemeinwesen wieder gesun-
den. Wenn wir uns aufraffen, die Re-
formen jetzt durchzusetzen, wird
Wachstum und Wohlstand in dieses
Land zuriickkehren.

Mehr Geld fir Bildung

Was muss geschehen? Sicher, wir
miissen besser werden. Eine Bildungs-
offensive muss nun endlich kommen.
Es geht nicht an, dass wir anteiligzum
Sozialprodukt noch nicht einmal so
viel Geld fur die 6ffentliche Bildung
ausgeben wie die USA und deutlich
unter dem OECD-Durchschnitt lie-
gen. Es geht nicht an, dass wir mit un-
seren Halbtagsschulen die Moglich-
keit vergeben, wertvolles Humanka-
pital zu bilden, obwohl die ganze Welt
Ganztagsschulen hat. Es geht nichtan,
dass wir die Schiiler bereits im Alter
von zehn Jahren sortieren und damit
viele Talente tibersehen, diein denun-
teren Bevolkerungsschichten schlum-
mern. Es geht nicht an, dass unsere
Hochschulen als biirokratische Ein-
richtungen, die ihr Geld nur vom
Staat bekommen, am gegenseitigen
Wettbewerb gehindert werden.

Hier muss viel passieren, aber so
energisch wir die notwendigen Refor-
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men auch in Angriff nehmen: Bis neu
ausgebildete Schiiler- und Studenten-
generationen in nennenswerter Zahl
auf den Arbeitsmirkten in Erschei-
nung treten, werden mindestens zwei
Jahrzehnte vergehen. Bis dahin wird
die deutsche Volkswirtschaft in die
Knie gegangen sein, wenn wir nicht
zugleich billiger werden.

Keine ,,DDR-light”

Billiger zu werden, ist nicht ange-
nehm, denn was die Arbeitspliitze in
Deutschland teuer macht, sind unser
eigener Lohn und das Transferein-
kommen, das wir, finanziert aus den
Sozialabgaben, vom Staat erhalten.
Aber dennoch miissen wir uns
bewegen.

Billiger kénnen wir werden, wenn
die Steuern und Sozialabgaben fallen.
Dazu muss der Sozialstaat zuriick-
geschraubt werden. Es ist ein Unding,
wenn der Staat von der Summe aller
Bruttoeinkommen, die in Deutsch-
land verdient werden, bereits mehr als
die Hilfte, ndamlich genau 57%, fur
seine Zwecke absorbiert, Wenn wir
auf einer Skala, die von null bis hun-
dert reicht, null als die reine Markt-
wirtschaft und hundert als den reinen
Kommunismus bezeichnen, stehen
wir in Deutschland dem Kommunis-
mus offenbar schon niher als der
Marktwirtschaft.,,DDR-light® hat Ar-
nulf Baring dazu gesagt.

Der Vergleich muss erschrecken,
denn er entspricht nicht unserem
Selbstverstindnis. Mit dem Kom-
munismus wollen wir ja nun wirklich
nichts mehr zu tun haben. Aber die
Zahl stimmt nun einmal: 57% sind
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mehr als die Halfte. Wenn diese Zahl
nicht zur Staatsrison passt, dann soll-
te man entweder ehrlich sein und die
Staatsrison dndern, oder man sollte
die Staatsrison behalten und die Zahl
indern, was im Zweifel der bessere
‘Weg wiire.

Natiirlich miissen wir dabei auch
andere Ausgaben des Staates zurlick-
nehmen, vor allem die Subventionen,
die in der Marktwirtschaft eigentlich
gar nichts zu suchen haben. Die Koh-
lesubventionen sind teurer, als wenn
wir die Kumpel ganzjihrig in einem
Hotel auf Mallorca unterbringen. Die
Agrarsubventionen haben unsere
landwirtschaftlichen Betriebe zu stin-
kenden Agrarfabriken gemacht, die
die Landschaft verschandeln. Und mit
den steuerlichen Abschreibungsver-
giinstigungen fiir Investitionen in die
Filmindustrie Hollywoods haben wir
der deutschen Filmindustrie das
Leben schwerer gemacht. Die Liste des
Unsinns ldsst sich beliebig verldngern.

Die deutsche Krankheit

4R ber die bloBen Kostensenkun-
@ Wgen beim Staat reichen nicht.
Wir miissen den Sozialstaat auch so
reformieren, dass er besser mit der
privaten Wirtschaft harmoniert.
Selbst dann, wenn der Sozialstaat vom
lieben Gott bezahlt wiirde statt durch
die Sozialabgaben und Steuern der
Biirger, wiirde er ndmlich Arbeits-
losigkeit erzeugen. Der einfache
Grund ist, dass der Sozialstaat sein
Geld als Lohnersatz zur Verfiigung
stellt. Ob wir an das Arbeitslosengeld,
die Arbeitslosenhilfe, die Sozialhilfe
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oder Friihverrentungsmodelle den-
ken — immer flieft das staatliche Geld
genau dann, wenn man nicht arbeitet,
und hort in dem Mafie auf zu fliefien,
wie man es tut.

Der Sozialstaat gebardet sich wie
ein Konkurrent der privaten Wirt-
schaft auf den Arbeitsmirkten, der die
Lohnanspriiche hochtreibt, indem er
ansprechende Ersatzeinkommen far
das Nichtstun anbietet. Zwischen der
Hochlohnkonkurrenz des Sozialstaa-
tes zu Hause und der Niedriglohnkon-
kurrenz auf den Absatzmiirkten der
Welt wird die deutsche Wirtschaft all-
mihlich zerrieben. Dasist der eigentli-
che Grund fiir die deutsche Misere.

Besonders problematisch istin die-
ser Hinsicht die Sozialhilfe, denn sie
zieht eine Lohnuntergrenze in die Ta-
rifstruktur ein, die alle Tarifléhne, wie
die Falten im Balg einer Ziehharmo-
nika, von unten her hochdriickt,
umso mehr, je niedriger die Qualifika-
tionsstufe ist. Die Sozialhilfe istin den
30 Jahren von 1970 bis 2000 um 450%
gestiegen, wihrend der Industrie-
arbeiterlohn, der im internationalen
Vergleich selbst bereits ungewshnlich
rasch zunahm, um 350% stieg. Wegen
der Niedriglohnkonkurrenz auf den
Absatzmirkten hitte sich die Lohn-
skala in dieser Zeit eigentlich nach
unten hin weiter 6ffnen miissen, um
Arbeitslosigkeit zu vermeiden, doch
die Sozialhilfe hat diese Skala statt-
dessen immer weiter zusammenge-
staucht.

Dies ist der Grund dafiir, dass sich
die Arbeitslosigkeit unter den gering
Qualifizierten konzentriert. 40% der
offiziell Arbeitslosen haben keinen
Berufsabschluss und keine hdohere
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Schulbildung, und in einem weiteren
Sinne sind sogar weit {iber die Hilfte
der Arbeitslosen als gering qualifiziert
anzusehen. Wenn man die Arbeit der
gering Qualifizierten durch die Lohn-
konkurrenz des Staates kiinstlich ver-
teuert, ist die Arbeitslosigkeit unaus-
weichlich.

Manchmal wird gesagt, die Arbeits-
losigkeit der gering Qualifizierten sei
quasi naturgesetzlich, als Folge des
technischen Fortschritts iiber uns he-
reingebrochen und hitte deshalb die
einfache Arbeit vernichtet. Diese
These ist falsch, weil sie nicht bertick-
sichtigt, dass die Rationalisierungs-
entscheidungen der Unternehmen
von der Lohnhohe abhingen. Roboter
werden nur dann eingesetzt, wenn sie
billiger als die menschliche Arbeit
sind.

Wenn die These vom exogenen
technischen Fortschritt richtig wére,
hitte sich die Arbeitslosigkeit unter
den gering Qualifizierten auch in den
anderen entwickelten Lindern so er-
héhen miissen wie in Deutschland.
Das aber ist nicht der Fall. Wir sind,
was wenig bekannt ist, in der OECD-
Statistik Weltmeister bei der Arbeits-
losigkeit unter den gering Qualifizier-
ten. Die Arbeitslosigkeit der gering
Qualifizierten ist die eigentliche
Krankheit unseres Landes, und sie hat
ihre Ursache ganz sicherlich im Lohn-
ersatzsystem des Sozialstaats.

Agenda 2010

9 ic Agenda 2010 der Bundesregie-
=¥ rung ist ein an sich richtiger
Schritt. Die Abschaffung der Arbeits-
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losenhilfe ist die Grundvoraussetzung
dafiir, dass die Anspruchsléhne der
Arbeitslosen fallen und dass zu nied-
rigeren Lohnen wieder mehr Stellen
geschaffen werden kénnen.

Das Problem ist jedoch die Rege-
lung, dass die Niedrigléhne nicht
unter das ortsiibliche Vergleichs-
niveau fallen kénnen. Sie war von den
SPD-Linken in letzter Minute in das
Gesetzeswerk eingefiigt worden. Zu
den ortsiiblichen Vergleichslshnen
hat es schon in der Vergangenheit
nicht genug Stellen gegeben. Daran
wird sich in der Zukunft nichts dn-
dern. Mehr Beschiftigung gibt es nur,
wenn die Léohne fallen. Die Politik will
dies ,um den Deibel“ nicht wahr-
haben. Dennoch fiithrt an dieser ein-
fachen Wahrheit kein Weg vorbei.

Die Bundesregierung setzt auf die
Verinderung der Zumutbarkeits-
regeln fiir den weiteren Bezug von
Lohnersatzeinkommen. Arbeitslosen-
geld und Sozialhilfe werden gekiirzt,
wenn man den Abstieg in eine nied-
rigere Lohnstufe nicht akzeptiert. Der
Manager wird Sachbearbeiter, und
der Sachbearbeiter geht in die Post-
stelle, Alle Arbeitslosen werden ge-
zwungen, abzusteigen, aber weil die
Lohne in jeder Hierarchiestufe fixiert
sind, wird es nirgends mehr Jobs
geben. Stattdessen findet eine weitere
Verdringung der gering Qualifizier-
ten statt. Die Arbeitslosigkeit konzen-
triert sich noch stdrker auf den un-
tersten Stufen der Leiter, als das ohne-
hin schon der Fall ist. Ich hoffe, dass
dieser Unsinn vom Bundesrat gekippt
wird. Das Modell des Bundesrats ist
hier eindeutig die bessere Alternative.
Ein Gliick, dass wir ein foderales Sys-

INTERNATIONALE POLITIK 33



ANALYSEN

tem haben, das die Regierungsvor-
schlige korrigiert. .

Wenngleich der Umbau des Sozial-
staats vom Rivalen zum Partner der
privaten Wirtschaft bei weitem die
wichtigste Reform ist, die die deut-
schen Arbeitnehmer brauchen, um
mittelfristig wieder wettbewerbsfihig
zu werden, so ist die Liste der notwen-
digen Reformen in unserem Land
damit noch nicht erschopft. Es geho-
ren dazu weiterhin die verzégerte In-
tegration von Zuwanderern in das So-
zialsystem, eine Anderung des Tarif-
rechts, eine Erhshung der Arbeitszeit,
eine Steuerreform und eine fun-
damentale Erneuerung des Renten-
systems.

Die Therapie

eutschlands Wirtschaft bleibt

vielleicht wettbewerbsfihig, weil

sie zu einer Basar-Okonomie mutiert,
die die Waren, die sie in die Welt ex-
portiert, in ihrem osteuropiischen

Hinterland produzieren lassen kann.

Aber die deutschen Arbeitsplitze

verlieren ihre Wettbewerbsfihigkeit;

etwa 4,5 Millionen Deutsche sind
heute schon nicht mehr wettbewerbs-
fihig.

— Die Arbeitslosigkeit konzentriert
sich in einem Maf3e bei den gering
Qualifizierten, wie es in keinem an-
deren entwickelten Land zu beob-
achten ist. Dies ist die deutsche
Krankheit. Um die Krankheit zu
heilen, muss der Sozialstaat sich
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vom Rivalen zum Partner der pri-
vaten Wirtschaft entwickeln. Lohn-
erginzung statt Lohnersatz ist die
Devise fiir den neuen Sozialstaat.
Damit wird die zur Vermeidung
von Arbeitslosigkeit notwendige
Lohnflexibilitdt geschaffen.

Die Kartellmacht der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinde
muss beschnitten werden. Die Be-
triebe miissen das Recht erhalten,
sich durch untertarifliche Lohn-
senkungen vor dem Konkurs zu
retten, und zwar auch dann, wenn
die in den Verbidnden organisier-
ten Konkurrenten das nicht gut-
heiflen.

Die Rentenversicherung muss auf-
gestockt werden, weil sie angesichts
der wachsenden Zahl der Alten
keine auskémmliche Renten mehr
sichert. Kinderlose miissen zum
Riester-Sparen verpflichtet wer-
den, und Eltern miissen eine Kin-
derrente erhalten, die den zu er-
wartenden Riickgang des Renten-
niveaus auffingt. Dann werden die
natiirlichen Anreize, Kinder in die
Welt zu setzen, die die alte Ren-
tenversicherung vertrieben hat,
wieder gestirkt.

Das ist meine Analyse und mein

Programm. Esist das Programm eines
Wissenschaftlers, der keiner Partei an-
gehort und der auch nicht gewihlt
werden will, sondern der nur den Ver-
such unternommen hat, seine Gedan-
ken und Einschitzungen zum &ko-

nomischen Zustand seines Vaterlands
darzulegen.
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