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Einfithrung

Ist das Versicherungswesen einer unter vielen Dienstleistungssekto-
ren, deren Funktion es ist, spezifische Konsumbediirfnisse zu befriedigen?
Oder ist es mehr? Gibt es eine volkswirtschaftliche Bedeutung der
Versicherung, die ilber die bloBe Befriedigung des Bediirtnisses nach
Sicherheit hinausgeht? Dies ist die Frage, die in diesem Aufsatz behandelt
wird..

* Dieser Aufsatz vertieft Teile des Vortrages ,die volkswirtschaftliche Bedeu-
tung der Versicherung®, den der Verfasser auf der Jahrestagung des Deutschen
Vereins fiir Versicherungswissenschaft am 13. Marz 1987 in Mannheim gehalten hat.
Beziiglich der im Vortrag angesprochenen, aber hier nicht behandelten Probleme
der Umwelthaftpflichtversicherung und des Vergleichs zwischen Versicherung und
Umverteilung wird auf frithere Publikationen (Sinn 1981; 1982; 1983, S. 326-332)
verwiesen. Der Verfasser hat Teilnehmern der Mannheimer Tagung sowie seinen
Assistenten Konrad, Kotsch, Panther und Dr. Wieland fiir niitzliche Kommentare
und Diskussionsbeitrige zu danken.
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Der Leser mag vielleicht erwarten, dafl die Antwort im Bereich der
Makrodkonomik zu suchen ist. In der Tat sind ja makrotkonomische
Aspekte der Versicherung frither von volkswirtschaftlicher Seite stark
betont worden. Das war aber zur Zeit der Hochbliite des Keynesianismus,
als man sich nicht gescheut hat, selbst allokationspolitische Fragen mit
keynesianischen Instrumenten zu behandeln. Die moderne, vornehmlich
in den letzten zwanzig Jahren entstandene volkswirtschaftliche Versiche-
rungsliteratur, die Erkenntnisse von unschatzbarer Bedeutung fiir die
volkswirtschaftliche Versicherungspraxis geliefert hat und mittlerweile
viele Hunderte von Beitrigen umfaBt?, hat mit der Makrotkonomik in
ihrer traditionellen Bedeutung wenig zu tun.

Die volkswirtschaftliche Versicherungslehre ist walrasianisch-mikro¢-
konomisch, nicht jedoch keynesianisch-makroékonomisch ausgerichtet.
Sie sieht die Versicherung als einen Allokationsmechanismus, der den
Tausch von Zahlungsversprechen filr verschiedene Zustiande einer noch
ungewissen Welt regelt, und eines ihrer Hauptprobleme besteht in den
durch solche Zahlungsversprechen ausgelosten Verhaltensinderungen
der privaten Wirtschaftssubjekte. Von der Art dieser Verhaltensdnderun-
gen leitet sich die volkswirtschaftliche Bedeutung des Versicherungswe-
sens ganz mafigeblich ab.

Allerdings sind die analysierten Verhaltensinderungen vornehmlich
solche, die den Nutzen aus dem Versicherungskontrakt schmailern und
vielleicht sogar das Zustandekommen eines Versicherungsmarktes ver-
hindern. Moralisches Risiko und adverse Selektion sind die Stichworte,
die hier zu nennen sind? Vernachlissigt hat die volkswirtschaftliche
Literatur demgegeniiber die positiven Aspekte der versicherungsindu-
zierten Verhaltensinderungen. Dieser Aufsatz versucht mitzuhelfen, die
TLiicke zu schiieBen. Die negativen Begleiterscheinungen der Versiche-

1 Man vergleiche z. B, die bei Eisen (1979), Hirshleifer | Riley (1979), Zink (1987)
und Sinn (1983) zitierte Literatur. Einen gegenteiligen Eindruck vermitteln
Schwebler und Hilger (1987, bes. S. 351), die sich bel ihrer Literaturiibersicht freilich
auf den betriebswirtschaftlichen Praxisbezug konzentrieren und wohl aus diesem
Grunde nur einen kleinen Bruchteil selbst der deutschsprachigen volkswirtschaft-
lichen Versicherungsliteratur zitieren. Volkswirte sind die .Betriebswirte des
Staates”. Der volkswirtschaftliche Praxisbezug ergibt sich aus den Implikationen
der volkswirtschaftlichen Versicherungslehre fur die regulierende Tatigkeit des
Staates, die von den MaBnahmen der Aufsichtsbehorden (Prozefpolitik) bis zu den
gesetzgeberischen MaBnahmen der Parlamente (Ordnungspolitik) reicht. Die
volkswirtschaftliche Literatur an betriebswirtschaftlichen Kriterien zu messen ist
genauso verfehlt, wie es das Gegenteil davon wire. Trotz des gleichen Untersu-
chungsobjektes unterscheiden sich die Fragestellungen der Volks- und Betriebs-
wirtschaftslehre erheblich.

2 Fir eine Ubersicht iiber verschiedene Ausprigungen des Moral-Hazard-
Problems vergleiche man z. B. Schulenburg (1984) oder Sinn (1983, Kap. V) und die
dort genannte Literatur. Einen guten Einstieg in die Literatur zum Problem der
adversen Selektion liefern Eisen (1986) und Zink (1987).
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rung stehen hier nicht im Vordergrund. Sie sind fiir die Frage der
adiquaten Staatsintervention auf den Versicherungsmirkten ohne Zwei-
fel von groBer Bedeutung, aber sie sind bereits weitgehend erforscht und
deshalb nicht Gegenstand dieses Aufsatzes.

Der Aufsatz besteht aus zwei Teilen. Der erste setzt sich kritisch mit
existierenden Literaturmeinungen auseinander, der zweite prisentiert
eine eigene Sicht der Dinge. Es wurde bewuBt darauf verzichtet, eine
erschopfende Ubersicht iiber wohlbekannte Teilaspekte der volkswirt-
schaftlichen Rolle des Versicherungswesens zu lefern. Statt dessen
wurde eine Konzentration der Analyse auf jene Aspekte angestrebt, die
entweder von zentraler Bedeutung sind oder beziiglich derer kontroverse
Auffassungen bestehen.

1. Fehlinterpretationen der volkswirtschaftlichen Bedeutung der
Versicherung

Der erste Teil des Aufsatzes setzt sich mit problematischen Urteilen zur
volkswirtschaftlichen Bedeutung der Versicherung auseinander, die zum
Teil im Schrifttum, zum Teil in der miindlichen Wissenschaftstradition
verbreitet sind oder sich weiter zu verbreiten drohen.

1.1. Versicherung und Liguiditdtspriiferenz

Ein in Versicherungskreisen besonders hiufig zu horendes Argument
zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der Versicherung bezieht sich auf
die versicherungsinduzierte Verminderung der Liquiditédtspriferenz und
stammt wohl urspriinglich von Voigt (1955)2 Versicherung bringt dem
Versicherungsnehmer den Vorteil, dal3 sich das Vorhalten von Liquiditit
fiir eine mogliche Schadensreparatur eriibrigt, und, so die Behauptung,
dies bedeute eine volkswirtschaftlich vorteilhafte Freisetzung von Kapi-
tal ,fiir produktivere Verwendungen“. Ich halte dieses Argument fiir
falsch, ja geradezu fiir ein Musterbeispiel dafiir, daB ein einzelwirtschaftli-
cher Vorteil — und ein solcher liegt ja sicher vor, wenn man unverzinsli-
che Geldbestinde in verzinsliche Kapitalanlagen umwandeln kann —
nicht zugleich auch ein gesamtwirtschaftlicher Vorteil ist.

Der Grund fiir die Fehlerhaftigkeit des Arguments liegt darin, daf3 eine
hohe Liquiditdtspraferenz privater Wirtschaftssubjekte gesamtwirt-
schaftlich kein Nachteil ist, weil sie sich ja jederzeit, praktisch zu
Nullkosten und ohne Inflationsgefahren zu induzieren, durch eine ent-
sprechend hohe staatliche Geldversorgung befriedigen 1i3t. Eine Vermin-
derung der Liquiditédtspriferenz durch Versicherungen ist deshalb auch
kein Vorteil, Sie wirkt gesamtwirtschaftlich genauso wie eine Erhéhung

8 Vgl. auch GDV (1985, S. 12) oder Lampert (1982, S. 209).
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der Geldmenge, die je nach Konjunkturlage beschiftigungsfordernd oder
inflationserhéhend wirkt, ist aber wohl in jedem Fall teurer und 14/t sich
auch nicht in dhnlicher Weise wie die Geldmenge konjunkturgerecht
dosieren.

Das Argument wire sicherlich richtig in einer Wirtschaft mit Goldwih-
rung, weil Liquiditét in dieser Wirtschaft durch groflen Ressourcenauf-
wand in der Bergbauindustrie geschaffen werden mii3te. Seit der Einfiih-
rung des Papiergeldes hat es jedoch jegliche Bedeutung verloren. Die
Druck- und Papierkosten fiir Banknoten erspart die Versicherung, aber
darin kann doch wohl die volkswirtschaftliche Bedeutung des Versiche-
rungswesens nicht begrundet liegen.

tatsichliche
Portfolio- gewlinschte
i struktur Portfolio—-

) \ struktur
Zins—
niveau / \

'
A C .
chne ':
Versicherung B '
mit .
Versicherung .
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Abb. 1: Kapitalfreisetzung durch Versicherung?
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Die Abbildung I verdeutlicht das Problem anhand eines Diagramms,
das die Beziehung zwischen Zinsniveau und Vermogensstruktur veran-
schaulicht. An der Abszisse ist das reale Vermbgen der Gesamtheit der
privaten Wirtschaftssubjekte dargestellt. Es wird hier in Geld und
verzinsliches Vermégen unterteilt. Die tatsichliche Komposition dieses
Vermdogens wird durch die durch A und B fiilhrende Senkrechte angege-
ben, und die durch A fihrende und nach rechts hin ansteigende Kurve
kennzeichnet die in einer Ausgangslage ohne Versicherung von den
Vermégensbesitzern gewiinschte Portfoliostruktur fur alternative Zins-
sitze. Bei hohen Zinsen wollen die Vermogenshesitzer wenig Geld und
viel verzinsliche Anlageformen halten, bei niedrigen Zinsen ist es umge-
kehrt. Im Kapitalmarktgleichgewicht miissen gewlinschte und tatsachli-
che Portfoliostruktur iibereinstimmen, und die Zinsen haben das durch A
angegebene Niveau. Bei hoheren Zinsen wiirden die Vermdgensbesitzer
weniger Geld und mehr verzinsliche Anlageformen halten wollen, als sie
haben. Der ,,Run® auf die verzinslichen Papiere triebe die Kurse hoch und
somit die Renditen oder Zinsen herunter, bis der Portfolioumschichtungs-
wunsch im Aggregat zunichte gemacht und der Punkt A erreicht ist.
Umgekehrt wiire es bei niedrigeren Zinsen.

Die Einfithrung von Versicherungskontrakten bedeutet, daf beijedem
gegebenen Zinsniveau weniger Geld und damit mehr verzinsliches
Vermdgen zu halten gewiinscht wird. Die Kurve der gewiinschten
Portfoliostruktur verschiebt sich in ihrer ganzen Linge nach rechts, wie
es durch die durch B und C fiuhrende Kurve veranschaulicht wird,

Das Voigtsche Argument scheint nun zu sein, daf im Umfang AC
Kapital fiir produktive volkswirtschaftliche Verwendungen freigesetzt
wird. Zunichst einmal fallt jedoch nur der Zins, und wenn die Notenbank
dies gewollt hiitte, so hiitte sie Geld drucken und an die Biirger verschen-
ken kénnent Dies hitte das tatsichliche Vermiogen der Biirger erhoht
und den Wunsch induziert, einen Teil des Geldes gegen verzinsliche
Anlagen umzutauschen. Die gestrichelte Senkrechte und die Kurve der
gewlinschten Portfolioaufteilung wiren gemeinsam nach rechts gerickt
und hitten genauso zur Zinssenkung gefithrt wie die Schaffung einer
Versicherungsindustrie. Nur wire die Geldmengenerhéhung die billigere
Mafinahme gewesen.

Natiirlich ist zuzugeben, daf} die Zinssenkung fir sich genommen die
Investitionsnachfrage und iiber Multiplikatorprozesse auch Einkommen
und Ersparnisse erhéhen koénnte. Insofern konnte in der Tat mehr
produktives Kapital geschaffen werden. Auf diesen Effekt zu bauen heiBt

4 Im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums gschieht dies ohnehin regelmiBig,
indem die Notenbank einen Teil des staatlichen Budgetdefizits entweder in Form
einer direkten Kreditvergabe oder indirekt durch fortwihrenden Riicklauf staatli-
cher Wertpapiere aus dem privaten Sektor finanziert.
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aber, Unterbeschéftigung der volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren
und Unwilligkeit der Notenbank vorauszusetzen, Annahmen, die im
Moment vielleicht nicht abwegig zu sein scheinen, doch fiir eine langfristi-
ge allokative Beurteilung des Versicherungswesens vollig deplaziert sind.
Wenn die Notenbank das jeweils Richtige tut und den Zinssatz auf einem
Niveau hilt, das den politisch gewlnschten Kompromif zwischen den
Zielen der Vollbeschiftigung und der Preisniveaustabilitit darstellt, dann
mub ja wohl die versicherungsinduzierte Zinssenkung unerwiinscht sein,
weil sie zuviel Inflation induziert.

Was zunschst aus einzelwirtschaftlicher Sicht als Vorteil erschien,
erweist sich aus volkswirtschaftlicher Sicht als Nachteil, Nattirlich kann
die Notenbank dem Inflationsschub durch eine entsprechende Verknap-
pung der Geldversorgung zuvorkommen. In Abbildung 1 wiirden sich die
gestrichelte Senkrechte und die Kurve der gwiinschten Portfolioauftei-
lung zuriick nach lnks verschieben, bis letztere wieder durch den
Punkt A fithrt und den gleichen Zins wie bei fehlender Versicherung
induziert. Dann entfillt der Nachteil. Von einem Vorteil kann aber irnmer
noch nicht die Rede sein.

1.2. Die Selbstfinanzierungsthese

Ahnlich keynesianisch wie das erste ist das zweite Argument zur
volkswirtschaftlichen Bedeutung der Versicherung: Weil die Versiche-
rung die sonst unterlassene Reparatur von Schiden ermogliche, lose sie
einen positiven Multiplikatorprozef aus, der das Volkseinkommen erhé-
he und so eine Art Selbstfinanzierung der Reparaturausgaben bewirke’
Ein wenig erinnert dieses Argument an das Keynessche Flaschenbeispiel,
nach dem der Staat das Volkseinkommen real erhohen konne, wenn er
mit Geldscheinen gefiillte Flaschen vergrabe und es dann der Privatwirt-
schaft itberlasse, sie unter Entfaltung effektiver Nachfrage wieder auszu-
buddeln.

So absurd es klingen mag, das Argument ist nicht einmal grundsétzlich
falsch. Es 1dBt sich anhand der Abbildung 2, die den volkswirtschaftlichen
Finkommenskreislauf darstellt, leicht verdeutlichen. Ein Gleichgewicht
in diesem Kreislauf erfordert bekanntlich den Ausgleich zwischen Zu-
und Abflitssen, wobei die Abflilsse nach keynesianischer Sicht eine
Funktion des Einkommens, die Zufliisse jedoch einkommensunabhangig
sind. Die Zufliisse sind im wesentlichen Investitionen und die Abflisse
Ersparnisse. Im vorliegenden Fall ist es zweckmaiBig, diese GroBen unter
Ausschlufl der Reparatur- und Rehabilitationsleistungen bzw. der Versi-
cherungspramien zu definieren. Allgemein gilt, was ja aus der Mechanik
des Kreislaufbildes unmittelbar ersichtlich ist, daB bei gegebenen Zuflils-

5 Vgl Voigt (1955, S. 101 und passim)}.
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sen das Volkseinkommen einen um so héheren Wert annimmt, je kleiner
die auf dieses Einkommen bezogene Abflufiquote ist.

Man kann nun argumentieren, dak die Versicherung die volkswirt-
schaftliche AbfluBguote vermindert und insofern das Volkseinkommen
erhoht. Ohne Versicherung wiirde ein Teil der Schdden durch am Markt
gekaufte Reparatur- und Rehabilitationsleistungen behoben, ein anderer
Teil aber nicht, weil den Geschidigten die Mittel fehlen. Mit Versicherung
kénnen alle Schiden gedeckt werden, und weil die Versicherungspra-
mien fiir jene Schéden, die sonst nicht behoben wiirden, auch zu Lasten
der nicht fiir Gliterkiufe verwendeten Einkommensteile gehen, erhoht
sich die gesamtwirtschaftliche Nachfrage mit der Folge, daB das Volksein-
kommen steigt. Im Extremfall, wenn ohne Versicherung gar keine
Reparatur erfolgen wiirde, jedoch mit Versicherung alle Priamien sofort
wieder in Reparaturausgaben flossen, stiege das Volkseinkommen gar im
Umfang der Erlose des Versicherungssektors. Es lage dann namlich vor,
was in der Finanzwissenschaft ,Haavelmo-Effekt” genannt wird.

Keynesianischer
Einkommens-—
kreislauf

Sozialprodukt

Investitionen (ohne R)

Reparatur— und Rehabilitationsleistungen
Konsum

private Ersparnisse {ohne Vers.)

o R

Versicherungsprémien

Abb. 2: Mehr Einkommen durch Versicherung?
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Die Abbildung 2 veranschaulicht den Haavelmo-Effekt. Die Pramien
senken zunichst das fir Ersparnis verfighare Resteinkommen, fithren
aber wegen der Umsetzung in Reparaturleistungen in gleicher Hohe zu
mehr Marktnachfrage, einer entsprechenden Erhéhung der Produktion
und damit definitionsgemél3 zu einer gleich groBen Einkommenserhi-
hung. Die Primien fianzieren sich also selbst. Weil das nach Abzug der
Primien verfiigbare Resteinkommen mit Versicherung genauso grol3 wie
im Fall ohne Versicherung ist, stellt sich auch keine Anderung der
einkommensabhingigen Konsumnachfrage ein. Auch die Abflisse blei-
ben absolut konstant; sie fallen nur in Relation zum steigenden Volksein-
kommen.

Der Haavelmo-Effekt, der urspriinglich fir eine temporire steuerfinan-
zierte Staatsausgabenerhohung in Rezessionszeiten beschrieben wurde,
stellt allein auf Nachfragewirkungen ab und hat sicherlich eine groRe
Bedeutung im Rahmen konjunktureller Fragestellungen. Erneut verbie-
tet sich jedoch eine unbesehene Anwendung auf langfristige Allokations-
probleme. Der Versicherungssektor kann doch schlieBlich nicht im
konjunkturellen Auf und Ab vergréfert und verkleinert werden! Der
langfristige Einkommenstrend ist nach allermn, was wir heute wissen, nicht
von der Nachfrage-, sondern von der Angebotsseite her bestimmt. Wenn
der Versicherungssektor wirklich, wie beschrieben, nachfrageerhdhend
wirkt, so kann der Haavelmo-Effekt allenfalls nominal, d.h. uber eine
Erhoshung des Preisniveaus, wirken. Reale Wirkungen sind nicht zu
erwarten.

Man stelle sich einmal vor, welche Konsequenzen es hitte, wiirde der
Haavelmo-Effekt langfristig gelten. Die volkswirtschaftlichen Kosten
eines jeden Giiterverbrauchs wiren Null, weil dieser Verbrauch ja in
voller Hohe mehr Sozialprodukt schafft. Auch den Staatsverbrauch
kénnten wir nach Belieben erhthen; zu Lasten privater Ausgaben ginge
er nicht. Dies sind offenbar ganz absurde Implikationen der Selbstfinan-
zierungsthese, die nur belegen, wie wenig diese These zur Begriindung
einer volkswirtschaftlichen Bedeutung des Versicherungswesens hergibt.

1.3. Zur Messung der Versicherungsleistung

Angesichts der riesigen Finanzierungsstrome, die durch den Versiche-
rungssektor hindurchgeleitet werden, ist es erstaunlich, welch geringe
Rolle die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung dem Versicherungssek-
tor zuspricht. Ganze 1,2% des Sozialprodukts soll dieser Sektor angeblich
erzeugen®

& Vgl Statistisches Jahrbuch 1987 fiir die Bundesrepublik Deutschland. Tab. 23.5
und 23.8. Die Angabe bezieht sich auf das Jahr 1985.

Volkswirtschaftliche Bedeutung des Versicherungswesens 9

Die Disparitit zwischen Statistik und Intuition hat Anla} zu vielfdltiger
Kritik gegeben, die schiiefllich zu einem vielbeachteten Vorschlag des
Volkswirtschaftlichen Ausschusses des Gesamtverbandes der deutschen
Versicherungswirtschaft gefithrt hat” Im Kern deckt sich dieser Vor-
schlag, der Ausschull nennt ihn ,,(Gesamtleistungsrechnung®, mit einem
fritheren Vorschlag van den Berghe's (1981). Er besteht darin, statt der
Wertschopfung, wie sie in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
ausgewiesen ist, auch jenen Teil der Prdmien, derin die Versicherungslei-
stungen fliet, als Teil der volkswirtschaftlichen Leistung des Versiche-
rungssektors anzusehen ® Die Gesamtleistungsrechnung 1453t den Beitrag
des Versicherungssektors zum Sozialprodukt auf immerhin 7% hoch-
schnellen®

Um den Vorschlag wiirdigen zu konnen, ist es zweckmifig, sich an die
Grundtatbestinde der marktwirtschaftlichen Wertbestimmung und ihrer
Erfassung in der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung zu erinnern, die
im wesentlichen auch fiir den Versicherungssektor gelten miissen, In der
Abbildung 3 ist ein Preis-Mengen-Diagramm fir einen vereinfachten
Konkurrenzmarkt mit homogenen Risiken dargestelit. Die Menge ist die
Gesamtzahl der gehandelten Vertrage. Die fallende Kurve ist die Markt-
nachfragekurve, die den maximalen Absatz fiir alternative Priamienho-
hen angibt. Liest man sie, wie Mathematiker es zu tun pflegen, von der
Abszisse zur Ordinate hin, so gibt sie die Grenzzahlungsbereitschaft der
Nachfrager fiir alternative Absatzmengen an. Am einfachsten stellt man
sich vor, daf jeder Kunde genau einen Vertrag kauft und daf die Kunden
nach der Hohe ihrer maximalen Zahlungsbereitschaft aufgereiht sind. Die
Grenzzahlungsbereitschaft ist dann die theoretisch hichste Primie, die
das VU vom nichsten Kunden in der Reihe verlangen koénnte, ohne daf
dieser Kunde auf einen Vertragsabschluf3 ginzlich verzichtet. Die Hohe
der horizontalen Geraden verkorpert die beim Versicherungssektor
anfallenden Grenzkosten flir Vorleistungen zuziiglich der erwarteten
Grenzkosten der Schiden cder genauer: zuziglich der mathematischen
Erwartung der vom VU zu erbringenden Versicherungsleistung fiir einen
zusiitzlichen Vertrag. Die U-formige Kurve ist die Kurve der iiber alle
Anbieter aggregierten Grenzkosten.'” Im Einklang mit der bei Sicherheit

7 GDV (1985). Vgl. auch Reinhardt (1965), Hirshhorn und Geehan (1977), Lampert
(1982) sowie den Beitrag von Biermann und Brinkmann ZVersWiss 1988 S. 29.

& Geringfiigige Unterschiede ergeben sich insoweit, als der Ausschufl die gesam-
ten Primien als Ausdruck der Leistung des Versicherungssektors sieht, wihrend
Varn den Berghe Vorleistungen abzieht, Im Jahr 1883 betrugen die Versicherungslei-
stungen und Deckungsriickstellungen des deutschen Versicherungswesens etwa
77%, die Vorleistungen jedoch nur etwa 10% des Beitragsvolumens. Siche GDV
(1985, S.29).

¢ Vgl GDV (1985, S. 30} oder Schwebler (1985).

1 Die exakten Kurvenverliufe wurden hier weitgehend willkiirlich unterstellt
und sind unerheblich fiir die nachfolgenden Uberlegungen. Man beachte aber, daB
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Abb. 3: Wertschipfung, Gesamtleistung und Rentensumme

iiblichen Definition werden die Grenzkosten der Versicherungsproduk-
tion als jene Primie definiert, die ein VU nach eigener, ehrlicher
Finschitzung fiir die Hereinnahme eines weiteren Vertrages mindestens
verlangen miifite. Die Grenzkosten bestehen aus der mathematischen
Schadenerwartung, den kalkulatorischen Zinskosten fir das Verwal-
tungskapital, den Personalkosten und einem Risikozuschlag.!! In einem

die erwarteten Grenzkosten der Schiden wegen der unterstellten Homogenitat der
Vertrige konstant sind,

1 UYm mit geringstméglichemn Argumentationsaufwand zum Kern der Mefipro-
blematik vorzustoBen, werden Einkommenseffekte sowie die aus der Abweichung
zwischen Pramien- und Leistungstermin sich ergebenden Diskontierungsproble-
me vernachlassigt.
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Konkurrenzmarktgleichgewicht (ohne Preisdifferenzierung) werden Pré-
mie und Absatzmenge wie {iblich durch den Schnittpunkt von Grenzko-
sten- und Nachfragekurve angegeben.

Wie wiirden nun Sozialprodukts- und Gesamtleistungsrechnung den
Beitrag des Versicherungssektors bei einer solchen Wertbildung auf den
Versicherungsmirkten ausweisen? Das Wesenselement der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ist es, die Wertschopfungsbeitrdge der
Sektoren zusammenzuzihlen. Die Wertschopfung eines Sektors ist defi-
niert als die in diesem Sektor verdiente Primirfaktorentlohnung zuzig-
lich des dort erwirtschafteten konomischen Reingewinns, also als Sum-
me aus Léhnen, Gehaltern, Fremdkapitalzinsen sowie einbehaltenen und
ausgeschiitteten Betriebsgewinnen. Geht man davon aus, daBl die erwar-
teten und die tatsichlichen Versicherungsleistungen wegen einer perfek-
ten Risikokonsolidierung im Aggregat iibereinstimmen, so wird die
Wertschépfung des in Abbildung 3 dargestellten Versicherungsmarktes
durch die GréBe der Fliche DFGB veranschaulicht. Sie ist die Differenz
zwischen den Pramieneinnahmen DFHA einerseits und den Versiche-
rungsleistungen und Vorleistungen BGHA andererseits. Die Gesamtlei-
stung des Versicherungssektors im Sinne des Gesamtverhandes der
Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV 1985) entspricht demgegen-
iiber den Primieneinnahmen selbst.

Die Intentionen, die hinter der Gesamtleistungsrechnung stehen, sind
sicher lobenswert. In der Tat mach es wenig Sinn, die Summe aus
tkonomischem Reingewinn und Primérfaktorentlohnung als MaB der
gesamtwirtschaftlichen Vorteile des Versicherungswesens zu interpretie-
ren. Zum Beispiel wiirde ja jede an die Kunden weitergegebene Senkung
der Kosten der primiiren Produktionsfaktoren als Vorteilsverminderung
erscheinen, obwohl sie doch in Wahrheit wohl eher die gegenteilige
Wirkung hat. Ob aber die Gesamtleistungsrechnung die bessere Alterna-
tive ist, kann bezweifelt werden. Auch sie wiirde durch Effizienzverbesse-
rungen entstandene Pramiensenkungen als Verminderung der volkswirt-
schaftlichen Leistung ausweisen.

Das theoretisch korrekte, aber leider empirisch nur schwer zu fassende
MaB der volkswirtschaftlichen Vorteile ist die sogenannte Rentensum-
me.? Eine skonomische Rente ist beim Konsumenten die Differenz
swischen der maximalen Zahlungsbereitschaft und dem tatsichlich
gezahlten Kaufpreis einer Ware. Beim Produzenten ist sie die Differenz

12 Man beachte die vielversprechenden Ansidtze in Scarf/Shoven (1984) und
Whalley (1985), mit denen solche Rentensummen mit vertretbarem Computerauf-
wand aus sogenannten empirischen allgemeinen Gleichgewichtsmodellen berech-
net werden, Allerdings sind diese Ansitze, sowiet bekannt, auf den Versicherungs-
sektor noch nicht angewendet worden. Es wire sehr wichtig, die Forschungen in
dieser Richtung veoranzutreiben.
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zwischen Erlos und (kalkulatorischen) Kosten, also der Reingewinn. In
Abb.3 wird der Betrag, den die Versicherten maximal hdtten zahlen
kénnen, ochne einen Netfoanteil aus dem Vertragsabschluf zu empfinden,
durch die Fliche EFHA angegeben. Tatsdchlich zahlen sie aber nur
DFHA. Die Konsumentenrente ist also EFD. Analog miBt die Flache
CFHA, die ja die Produktionskosten verkorpert, jenen Betrag, den die
Unternehmen mindestens zur Kompensation ihrer Leistungen gebraucht
hitten, ohne einen Nachteil zu erfahren. Dieser Betrag unterschreitet den
Erlis im Ausmal des Reingewinns oder der Produzentenrente DFC. Die
Summe der Renten, alsc der Nettovorteil beider Parteien zusammenge-
nommen, entspricht einem Geldbetrag der grofie EFC. Offenkundig hat er
kaum etwas mit der ,Gesamtleistung” oder der ,Wertschopfung” zu tun.

Dal die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nicht Renten, sondern
vor allem Kostenbestandteile erfafit, ist ein fundamentales Problem, das
der Versicherungssektor mit allen anderen Sektoren der Wirtschaft
gemein hat. Die Gesamtleistungsrechnung 19st dieses Problem nicht, und
wenn sie es tidte, so mifite man auch die Leistung aller anderen
Wirtschaftssektoren nach dhnlichem Muster zu erfassen suchen.

Vielleicht trostet es die Versicherungsindustrie, wenn sie erfahrt, wie
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung die Wasserwirtschaft behan-
delt. Fur das Wasser, das wir nutzen, zahlen wir wenig, aber wir waren
letztlich wohl bereit, alles zu geben, was wir haben. Die Rentensumme der
Wasserwirtschaft wird deshalb ungefihr so grof wie das Sozialprodukt
sein. In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird der Wasserwirt-
schaft indes nur ein Sozialproduktsbeitrag in Héhe von 0,2% zugerech-
net.”® Das ist ein Sechstel dessen, was fiir den Versicherungssektor
ausgewiesen wird. So gesehen, schneidet das Versicherungswesen gar
nicht einmal schlecht ab.

II. Die beiden Hauptfunktionen der Versicherung

Der zweite Teil des Aufsatzes analysiert die zwei Hauptfunktionen der
Versicherung, ndmlich die Produktion von Sicherheit und die Erhéhung
der Wagnisbereitschaft. Beide Funktionen sind im Prinzip bekannt, aber
iilber die Rolle der zweiten scheint doch erhebliche Unklarheit zu
bestehen.

Die Analyse geht von einer idealen Versicherung aus, die keine
Vorleistungen verbraucht und deren Beitrag zum Sozialprodulkt nach
herkommlicher Rechnung den Wert Null hat. Anhand einer solchen
Versicherung lafit sich die Bedeutung des Versicherungswesens beson-
ders gut veranschaulichen.

¥ Statistisches Jahrbuch 1987 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Tab. 23.5 und
23.8.
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IL.1. Die Produktion von Sicherheit

Selbstverstandlich besteht eine Hauptfunktion des Versicherungswe-
sens in der Produktion von Sicherheit. Die ideale Versicherung tauscht
Wahrscheinlichkeitsverteilungen des individuellen Einkommens oder
Vermogens gegen sichere Betrige von der Héhe der mat?em:atischep
Erwartungen der Verteilungen ein. Diese Funktion ist niitzlich, weil
Menschen eine Abneigung gegen UngewiBheit haben.

Die Ursache der Ungewifheitsaversion liegt wahrscheinlich in c-ler
Asymmetrie der wirtschaftlichen Folgen, die aus positiven 1J:nd gleich
groBen negativen Abweichungen vom Erwartungswert res_ultlerez‘l. Ne-
gative Abweichungen kénnen die dauerhafte Vernichtung einer Ex1st_enz
bedeuten, doch positive erschaffen nicht das ewige Leben. Man kann diese
Asymmetrie bis zurlck in die genetische Entwicklung der Praferenzen
des Menschen verfolgen. Gene, die iiberleben ,wollten“, taten gut daran,
sich mit anderen zu verbinden, die risikoaverses Verhalten beim Nal.l-
rungserwerb erzeugten. In der Regel hat ein solches Verhaltep die
iberlebenswahrscheinlichkeit vergréfert und wurde positiv selektiert.”
Man stirbt heute nicht mehr, wenn man arm ist, aber unsere Praferenzen
entstanden, als man es tat. Das Bediirfis nach Sicherheit ist eines der

!
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Abb. 4: Die ideale Versicherung: Nutzengewinn chne ~Wertschopfung®

4 Eine gute Ubersicht iiber die Theorie der Individualselektion findet man bei
Wickler und Seibt {1981).
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fundamentalen Kennzeichen der menschlichen Priferenzen, und die
Existenz des Versicherungssektors leitet sich aus der Aufgabe ab, es zu
befriedigen.

Die Abbildung 4 veranschaulicht die Produktion von Sicherheit in
einem (u, o)-Diagramm. Die formale Darstellung ist an dieser Stelle
vielleicht entbehrlich, hereitet aber auf die Analyse der nachfolgenden
Abschnitte vor, die rein verbal wahrscheinlich prohibitive Schwierigkei-
ten bereiten wiirde. Der Parameter u ist der Erwartungswert und o ist die
Standardabweichung der Einkommens- oder Vermogensverteilung eines
Versicherungsnehmers. Salopper formuliert konnen wir auch sagen, daf
4 den erwarteten Ertrag und o das Risiko kennzeichnet® In dem
Diagramm existieren horizontal an der Ordinate beginnende, dann
ansteigende und durchgingig konvexe Indifferenzkurven, die die Risiko-
priferenzen des Versicherungsnehmers abbilden, Punkt A kennzeichne
die Verteilung, der sich ein Entscheidungstriger ohne Versicherung
gegeniibersehe, A’ die Verteilung nach Abschlul eines Vertrages mit
50prozentiger Schadensdeckung und Punkt A” die zu einem sicheren
Wert degenerierte Verteilung nach Kauf eines Volldeckungsvertrages. A’
liegt auf der Mitte zwischen A und A", weil sich die Standardabweichung
bei 50prozentiger Deckung gerade auf die Hilfte reduziert. Alle Punkte
liegen auf derselben Hohe, weil die Versicherung annahmegema# kosten-
frei arbeitet. Die Versicherungsnehmer kommen durch den Vertragsab-
schluB auf héhere Indifferenzkurven, die hohere Nutzenniveaus anzei-
gen. Die Versicherung ist wertvoll, cbwohl ihre ,Wertschopfung® Null ist.

Weniger wertvoll ist die Versicherung, wenn ihre ,Wertschopfung”
groBer als Null ist -~ eine Aussage, die die Erkenntnisse des vorigen
Abschnitts unterstreicht und in ihrem Lichte auch nicht paradox ist.
Wenn die Versicherungspriamie die erwarteten Versicherungsleistungen
{ibersteigt, liegen die Punkte A’ und A" tiefer als A und auf weniger
giinstigen Indifferenzkurven als in der Abbildung verdeutlicht. Im Ex-
tremfall konnten A’ oder A” sogar auf derselben Indifferenzkurve wie A
liegen. Dann lohnt sich der VersicherungsabschluB gerade nicht mehr,

Der Extremfall ist natiirlich nicht realistisch. Normalerweise erzielen
die Versicherungsnehmer eine Rente, weil sie weniger zahlen miissen, als
sie AuBerstenfalls zu zahlen bereit sind. Die maximale Rente, wie sie bei
idealer Versicherung erzielbar ist, wird durch den senkrechten Abstand
zwischen A’ bzw. A" und der durch A fithrenden Indifferenzkurve
angegeben. Die Geradenstiicke neben der Ordinate verdeutlichen dies.
"5 Seit Meyer (1987), offenbar unwissend, die in Sinn (1983, S. 56f. und 115- 120)
gelieferten Argumente fur die Verwendung des (¢, o)-Ansatzes bei linaren Vertei-
lungsklassen hoffahig gemacht hat, sollte auch der mathematisch orientierte Leser
sich davon iiberzeugen lassen, daB} dieser Ansatz das Bernoulli-Nutzen-Kriterium

auch dann exakt reprasentieren kann, wenn keine Normalverteilungen oder
qguadratische Nutzenfunktionen vorliegen.
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IL2. Die Erhéhung der Wagnisbereitschaft

So wichtig die reine Produktion von Sicherheit ist: die Versicherung
bloB als Institution zur Befriedigung eines spezifischen Konsumbediirfnis-
ses zu sehen, hiefe ihre Rolle bei der Bereitstellung eines zentralen
skonomischen Produktionsfaktors zu iibersehen. Dieser Produktionsfak-
tor heift Risiko. Er ist einem naiven Verstindnis weniger gut zugénglich
als die bekannten Faktoren Arbeit oder Kapital®®, doch hat er, wie an
anderer Stelle gezeigt'?, bei genauerem Hinsehen alle wesentlichen
skonomischen Eigenschaften eines Produktionsfaktors, und seine Bedeu-
tung ist sicherlich unabhingig davon, wie gut es uns bislang gelungen ist,
sie zu verstehen.

Das Risiko ist produktiv, weil die thernahme von Wagnissen produktiv
ist. Natur und Technik bieten Chancen, sie machen keine Versprechun-
gen. — Nur wer wagt, gewinnt! Und die Versicherung ist eine Institution,
die das Wagen erleichtert. Sie vergrodert die Risiken, die Menschen sich
einzugehen getrauen. Erst sie ermoglicht es, die Chancen, die man hat,
auch wirklich zu nutzen.

Ich will an dieser Stelle nicht die aktivititstheoretische Argumentation
meines friheren Aufsatzes zum Thema ,Risiko als Produktionsfaktor®
wiederholen, sondern die Rolle dieses Faktors sowie die damit in Verbin-
dung stehende Funktion der Versicherung anhand eines wohlbekannten
historischen Beispiels zu erlautern versuchen. Das Beispiel bezieht sich
auf die Situation eines venezianischen Kaufmanns im 14. oder 15.
Jahrhundert, der Seehandelsreisen zu entfernten Hafen unternahm. Ein
soleher Kaufmann sah sich nicht, wie im vorigen Abschnitt unterstellt,
einem gegebenen Einkommensrisiko gegeniiber, fur das er dann Versi-
cherungsschutz erwerben konnte. Er hatte vielmehr ein zweistufiges
Entscheidungsproblem, denn er mubBte zusatzlich zu seiner Versiche-
rungsnachfrage (iber die Art seiner Handelsgeschifte entscheiden.

Die S-formige Kurve in der Abbildung 5 veranschaulicht die idealisierte
Gestalt des originiren Handlungsspielraums, iiber den der Kaufmann
verfiigt haben mag. Beschrédnkte der Kaufrnann sich auf den Landhandel,
so hatte er ein méBiges, sicheres Einkommen. Im Diagramm ist dies der
Anfangspunkt der Kurve auf der Ordinate. Der Kaufmann konnte indes
auch Seereisen wagen. Reisen zu den benachbarten Kiisten der Adria
waren hicht sehr ertragreich, denn sie konkurrierten mit dem Landhan-

16 Wie wenig hilfreich das naive, im Kern physiokratische, Verstéindnis eines
Produktionsfaktors ist, das unter Laien nicht ausrottbar zu sein scheint, zeigt sich
sehr deutlich, wenn man den Begriff Kapital durch den frither iblichen Begriff
Warten* ersetzt. Dafl das ,Warten" aufProduktion produktiv sei, ist eine Aussage,
die vordergrindig genausc unplausibel ist wie die Aussage, die Erduldung von
Risiko sei produktiv.

17 Sinn (1986).
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Abb. 5: Die Produktionsfunktion des Faktors Risiko

del und der existierenden Kiistenschiffahrt. Solche Reisen bedeuteten ein
Risiko, aber die erwarteten Kosten iiberwogen die erwarteten Erlose. Die
Kurve hat deshalb zu Anfang eine negative Steigung. Lukrativer waren
fernere Reisen, die das Mittelmeer iiberwanden und zu Hifen vorstieBen,
die anderweitig nicht erreichbar waren. Mit ihnen erdffnete sich die
Moglichkeit, Waren zu tauschen, deren Preisrelationen in den einzelnen
Lindern sehr unterschiedlich waren und die deshalb hohe Arbitragege-
winne versprachen. Leider waren aber die fernen Reisen riskanter. Zum
einen waren die Schiffe der Gefahr der Havarie lingere Zeit ausgesetzt,
zum anderen muliten die Stiirme des offenen Meeres {iberwunden
werden., Die in der Abbildung genannten Zielorte sind nach ihrer
Entfernung von Venedig geordnet, und es wird angenommen, daf3 das
durch ¢ gemessene Risiko mit dieser Entfernung steigt.
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In einem gewissen Bereich wird neben dem Risiko auch das erwartete
Einkommen positiv mit der Entfernung der Handelsplatze korreliert
gewesen sein, doch sicherlich nicht durchgéngig. Reisen nach Indien zum
Beispiel hiitten gegeniiber den anderen Alternativen zu solch immensen
Verlustgefahren fiihren kénnen, dal der Anstieg der erwarteten Kosten
den Anstieg der erwarteten Ertriige iibertraf.

Fiir einen risikoaversen Entscheidungstriiger ist der Bereich der negati-
ven Beziehung zwischen Risiko und Ertrag sicherlich unattraktiv. Wie
durch den Indifferenzkurven-Tangentialpunkt A in der Abbildung 5
verdeutlicht, operiert er ausschlieBlich in dem Bereich, in dem diese
Beziehung strikt positiv ist. Wegen seiner Risikoaversion wagt er es nicht,
den Punkt des maximalen erwarteten Ertrages oder gar einen rechts
davon liegenden Punkt mit noch groerem Risiko aufzusuchen. Er wihlt
statt dessen eine Handlungsalternative, in deren Nahe es andere gibt, die
zwar mehr erwarteten Ertrag bringen, aber zugleich soviel mehr Risiko,
dal es ihm nicht ratsam erscheint, sie zu ergreifen. Dies ist der Grund
dafiir, daR im relevanten Bereich mehr Risiko mehr erwarteten Ertrag
bringt, daf3 also das Risiko produktiv ist.

Die Wahl einer Entscheidungsalternative im Bereich der positiven
Beziehung zwischen Risiko und erwartetem Ertrag ist zugleich der Grund
fir die produktivititsfordernde Wirkung der Versicherung. Die Abbil-
dung 6 verdeutlicht diese Wirkung fiir das Beispiel einer fiinfzigprozenti-
gen Versicherungsdeckung. Wenn der Handler fur jeden potentiellen
Ziclhafen idealen Versicherungsschutz bekommen kann, so verschiebt
sich nicht nur der Punkt A um 50% seines Abstandes von der Ordinate
nach links, wie im vorigen Abschnitt erldutert, sondern ein jeder Punkt
des originiren Méoglichkeitsbereichs tut es in gleicher Weise. Es entsteht
eine , Nettomoglichkeitskurve®, die die moglichen Kombinationen von
erwartetem Einkommen und Risiko nach einer Saldierung mit den
Zahlungen aus dem jeweiligen Versicherungskontrakt reprasentiert.

Der Hindler kénnte nun nach wie vor den Punkt A wihlen, sich also
wie in dem Beispie! aus der Abbildung 5 nach wie vor auf Reisen nach
Nordafrika beschrianken. Diese Losung ist bei Existenz eines Versiche-
rungsmarktes aber nicht optimal, weil einerseits die marginale Risiko-
aversion wegen des geringeren Restrisikos (Steigung der Indifferenzkur-
ve) fillt, andererseits mit einer gegebenen Ausweitung des Nettorisikos
eine stirkere Erhohung des erwarteten Ertrages (Steigung der Nettomég-
lichkeitskurve) erzielt werden kann. Aus zweierlei Griinden entsteht ein
Anreiz, mehr Bruttorisiko zu wagen. Die optimale Reaktion auf das
Versicherungsangebot wird in der Abbildung durch den Wechsel von A
und A’ zu B und B’, sagen wir also durch Ausweitung der Schiffsrouten
von Nordafrika und Sizilien bis nach Alexandria und Konstantinopel,
verkorpert. Sie bedeutet mehr erwartetes Einkommen und mehr Nutzen
als im Falle des Verzichtes auf eine Ausweitung der Seereisen.
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Die beschriebene Anreizwirkung der Versicherer kénnte in der histori-
schen Situation Venedigs von groB3er Bedeutung gewesen sein, Immerhin
ist die Seeversicherung, nachdem sie zuniichst in der Mitte des vierzehn-
ten Jahrhunderst in Genua und Palermo entstanden war, in Venedig in
vollem Umfang entwickelt worden, Es kann vermutet werden, dal} das
Versicherungswesen entscheidend zum Aufschwung Venedigs beigetra-
gen hat und einer der zentralen Faktoren war, die diese Stadt far
Jahrhunderte zum wirtschaftlichen Zentrum des Abendlandes machten.'®

H

Abb. 6: Mehr Einkommen durch Versicherung!

Die produktionssteigernde Wirkung der Versicherung wird in der
,neueren” Literatur gelegentlich genannt. Voigt (1955, S. 101{.), Braess
{1961) und Mahy (1970, S.86f.) zum Beispiel sprechen den Aspekt

18 Der Grund dafiir, daf dieser Aufschwung in Venedig, und nicht in Genua,
stattfand, lag sicherlich in der im Xrieg mit Genua im Jahre 1380 erworbenen
Seeherrschaft.
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immerhin an. Aber tiber die wahre Bedeutung scheint man sich im letzten
Jahrhundert klarer gewesen zu sein als heutzutage.” Besonders pragnan-
te Formulierungen kann man in dem Buch von Reatz (1870, 5. 2f.) iiber
die Geschichte des europdischen Seeversicherungsrechtes finden. Nach-
dem der Autor zunichst davon spricht, daB} die Versicherung flir die
Wohlfahrt der Menschen so notwendig sei wie ,das tagliche Brod zur
Erhaltung des Lebens” und sie als ein Mittel der ,Verbriiderung der
schwiicheren Menschheit gegen die verheerenden Wirkungen der gewal-
tigen Krifte der Natur* preist, sagt er (5. 3)

,.Ein gleich hohes Interesse bietet die Seeversicherung insofern dar, als thr Einfluf
ayf die Entwicklung des Welthandels und der menschlichen Cultur, sowie auf die
politische Geschichte aller Weltthetle und Volker von unermeflicher Bedeutung war
und fortwahrend ist. Hdtten die Vorbedingungen ihrer Existenz, und mit diesen sie
selbst schon tausend Jahre frither bestanden, so wiirde America schon Jahrhunder-
te frither entdeckt worden sein, Ehre, Vortheil und Nachtheil seiner Entdeckung
wire anderen seefahrenden Nationen zugefallen, und die Weltgeschichte wiirde
einen ganz anderen Gang genommen haben. Denn sie und nur sie allein gibt dem
Koufmann das Bewufitsein der Sicherheit in seinen Unternehmungen, sie verleiht
ihm die Energie zur Verfolgung weit angelegter Pléine, sie allein ermoglicht einen
lebhaften, die Schétze und Reichthiimer der Erde ausbeutenden, und die Vélker
anndhernden Handel, der, wenn sein bisheriges Gebiet zu enge und weniger
Ffruchtbringend wird, die Begierde nach kithnen Entdeckungsreisen und die Lust 2u
gewinnreichen Seefahrten nach entlegenen und unbekannten Welttheilen ent-
Pammt.”

Deutlicher kann man die Rolle der Versicherung wohl kaum beschreiben.

Was Reatz fiir die Seeversicherung feststellt, gilt in dhnlicher Form flar
viele andere Versicherungssparten. Ohne Transportversicherungen ka-
me der Handel zum Erliegen; ohne Feuer- und Feuer-Betriebsunterbre-
chungs-Versicherungen wiirden Neuinvestitionen in Mitleidenschaft ge-
zogen; so manche Innovation wiirde unterbleiben, und viele Produktions-
zweige wiirden stillgelegt, giibe es keine Produkthaftpflichtversicherung;
und die Kapitalallokation wiirde sicherlich erheblich verzerrt, miifdte auf
den Schutz der Kreditversicherung verzichtet werden. Henry Ford soll
gar einmal gesagt haben, daf nur die Existenz eines wohlfunktionieren-
den Versicherungswesens den Bau New Yorks erméglicht habe.

Ohne ein funktionierendes Versicherungswesen oder dhnliche Risiko-
konsolidierungsmechanismen kénnte die moderne Industriegesellschaft
nicht existieren, Wiirde das Versicherungswesen abgeschafft, so wire die
Erhshung der Unsicherheit wohl nur das kleinere Problem. Die Haushal-
te und Unternehmen wiirden sich ihrer Risiken durch Aufgabe mancher
produktiver Titigkeiten schon zu entledigen wissen. Das Hauptproblem
wire wohl der Einkommensverlust, der aus der Aufgabe solcher Tatigkei-

1? Eine ausfiihrliche Literaturiibersicht findet man bei Sinn (1986).
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ten resultiert. Armut, nicht Unsicherheit, wire die abschreckendste
Eigenschaft einer Welt ohne Versicherung.

I1.3. Versicherung, Sicherheit und Schadenverhiitung

Jede Wissenschaft hat ihre insgeheimen Dogmen, und ein Dogma der
Versicherungswissenschaft scheint es zu sein, dafl Versicherung Sicher-
heit schafft. Natiirlich wird dies hiufig so sein, aber wie falsch ist doch die
Verallgemeinerung des Spezialfalls! Wer sagt uns denn, daf trotz der
Vergroferung der Wagnisbereitschaft, die das Versicherungswesen indu-
ziert, per saldo mehr Sicherheit herauskommdt? Sicher, in der Abbildung 6
wurde dieser Fall unterstellt, Der Substitutionseffekt (1), der aus einer
Verlangerung der Handelsreisen besteht, erhoht dort das Bruttorisiko,
doch wird er durch den direkten Versicherungseffekt (2) iibertroffen: Da
B’ links von A liegt, bewirkt das Versicherungswesen offenbar per saldo
eine Verringerung des Nettorisikos, dem sich der Kaufmann gegeniiber-
sieht. Aber muf} das so sein?

DaB es auch andere Moglichkeiten gibt, zeigt die Abbildung 7. Dort wird
unterstellt, daB die Ertriage selbst der glinstigsten Seereisen chne Versi-
cherung nicht ausreichen wirden, die anfallenden Risiken zu kompensie-
ren. Ohne Versicherung wird deshalb nur Landhandel betrieben, und die
Kaufleute leben in Bescheidenheit und Sicherheit. Durch die Einfithrung
des Versicherungswesens dndert sich diese Situation grundlegend, denn
erst jetzt lohnen sich die Seereisen iiberhaupt. Nun beseitigt zwar die
Versicherung einen grofen Teil der Risiken, aber keinesfalls alle. Voll-
deckungsvertrige waren fur den venezianischen Kaufmann wegen der
damit verbundenen Moral-Hazard-Probleme nicht verfugbar ® Zweifels-
ohne steigt deshalb im vorliegenden Fall das Nettorisiko. Die Einfithrung
des Versicherungswesens schafft hier also Unsicherheit, nicht Sicherheit.

Vordergriindig kénnte man daraus einen Nachteil konstruieren und
Zweifel am Wert des Versicherungsgeschiftes anmelden. Doch diese
Beurteilung wiirde der tatsdchlichen Sachlage keinesfalls gerecht.
SchlieBlich wurden die Risiken ja freiwillig eingegangen. In Wahrheit hat
die Versicherung in dem Beispiel zu einer solch starken Erhdhung der
erwarteten Einkommen gefithrt, daB trotz der Risikozunahme eine
Nutzensteigerung verblieb. Moglicherweise war dies auch tatsdchlich der
fiir Venedig relevante Fall, moglicherweise hitte es ohne das Versiche-
rungswesen gar keinen nennenswerten Seehandel gegeben.

Ein mit dem Dogma der Sicherheitsproduktion verwandtes Vorurteil
zur Rolle der Versicherung liegt in der versicherungsinduzierten Ande-

= Vgl, 2. B. de Roover (1945, S. 178), der, freilich bezogen auf Seedarlehensvertra-
ge, die ja den echten Versicherungsvertrigen vorausgingen — Deckungsgrade von
25-30% nennt.
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Abb. 7: Mehr Unsicherheit durch Versicherung

rung der Schadenshéhe. Hiuftg wird behauptet, Versicherungen wirkten
wegen ihrer Beratungsfunktion schadenmindernd, und eher verschimt
wird zugestanden, im Einzelfall kénne die Versicherung auch einmal zur
Verringerung der Schadenverhiitung und einer dementsprechenden
Vergroferung der erwarteten Schiden Anlaf} geben.

Auch hier tritt ein fundamentales Miflverstindnis der Bedeutung des
Versicherungswesens zutage. Sicher, Versicherer sind auch , Risk Mana-
ger®, die Informationen zur wirksamen Schadenverhiitung verkaufen,
und in der Tat gibt es negativ zu beurteilende Moral-Hazard-Effekte, die
aus einer mangelnden Beobachtbarkeit der Vorsorge- und Verhiitungsak-
tivitdten des Versicherten resultieren. Zweierlel wird aber bei der be-
schriebenen Argumentation véllig tibersehen. Erstens muf auch im Fall
der Beobachtbarkeit der Verhiltungsaktivititen und einer daran ausge-
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richteten, fein differenzierten Tarifstaffelung mit einer versicherungsin-
duzierten Verringerung der Verhiitungsaktivitdt gerechnet werden. Und
zweitens ist diese Verringerung kein Nachteil, sondern ein Vorteil der
Versicherung?!'.

Der Punkt liBt sich anhand der Abbiidung 6 leicht verdeutlichen.
Nehmen wir einmal an, der Trade-off zwischen x und ¢ komme nicht durch
die Wahl zwischen unterschiedlichen Reisezielen zustande, sondern
durch Wahl unterschiedlicher Schadenverhiitungsstrategien bei gegebe-
nem Reisezie). Zum Beispiel mag die Wahl zwischen Schiffen unterschied-
licher Seetiichtigkeit, zwischen unterschiedlich qualifizierten Besatzun-
gen, zwischen unterschiedlichen Zahlen von Konvoischiffen zum Schutz
gegen Piraten oder unterschiedlich langen und riskanten Reiserouten
bestehen. In all diesen Fiallen wird aus den im vorigen Abschnitt
erlduterten Gritnden ohne Versicherung im Bereich einer positiven
Beziehung zwischen erwartetem Ertrag z und Bruttorisiko ¢ agiert, und
immer induziert die Versicherung einen Substitutionseffekt hin zu hohe-
ren Werten dieser beiden GriBen. Die Zunahme des Bruttorisikos bedeu-
tet regelmiBig eine Zunahme der erwarteten Schiden, der freilich wegen
der Zunahme des erwarteten Gesamtertrages (u) eine noch gréfere
Abnahme der Verhiitungsaufwendungen gegeniiberstehen mull, So gese-
hen ist die Verminderung der Schadenverhiitung in der Tat kein Nachteil.
Im Gegenteil, wie man an dem Vergleich von A" und B’ in der Abbildung
erkennt, bedeutet sie einen zusétzlichen Nutzengewinn der Versicherten,
der zu dem direkten Nutzengewinn hinzutritt, der bei unverénderter
Verhiitungspolitik erzielt worden ware. Billiger Versicherungsschutz
ersetzt teure Schadenverhiitungsaufwendungen.

Beispiele fiir diesen Effekt gibt es in groBer Zaht. S0 leuchtet es ein, daf3
der Vorteil einer Diebstahlversicherung nicht nur in der bloBlen Schutz-
funktion liegt, sondern auch darin, daf sie es ermdglicht, einen Teil der
sonst notigen Ausgaben fiir Alarmsysteme und Wichter einzusparen.
Ahnlich vorteilhaft kann es sein, wenn Glasversicherungen Fensterschei-
ben aus Panzerglas ersetzen oder wenn die Feuerversicherung exzessive
BrandschutzmaBnahmen erspart. Besonders priagnant ist ein historisches
Beispiel aus der Seehandelsgeschichte der Stadt Hamburg, das Cruciger
(1921, S. 6f.) anfiithrt:

,Die Barbaresken, Bewohner der Kiisten Algeriens und Marokkos, lauerten
besonders im Mittelmeer und an der portugiesischen Kiiste den Kauffahrteischiffen
auf, raubten dieselben aus, schleppten die Besatzung in die Sklaverei oder liefBen sie
nur gegen hohes Lisegeld wieder frei. ... [Man sah sich deshalb] gezwungen die
Kauffahrteischiffe unter Konvoi fahren zu lassen. Das beriihmieste dieser Konuvoi-
schiffe wurde das ,Wappen von Hamburg’, dessen letzte Reise 1746 bis 1747 ins

21 Tyetaillierte formale Analysen dieses Problems — auch in Abgrenzung zum
Moral-Hazard-Problem — findet man bereits bei Shavell (1979) und Sinn (1977, 1978).
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Mittelmeer an die algerische Kiiste fihrte, jedoch nur Enttéuschungen brachte, Die
Erfahrung lehrte bald, dafB die Anschaffungs- und Unterhaltungskosten dieser
Konvoischiffe, wozu beizutragen Reeder und Ladungsbeteiligte gezuwungen waren,
viel teurer als die Versicherung zu stehen kamen. Zudem konnten die Konvoischiffe
ihre Pflegebefohlenen wohl vor Seertiuberei, nie aber vor den sonstigen Gefahren
der Schiffahrt, vor Sturm, Strandung usw. schiitzen. Mit der Erkenntnis vor der
Nutzlosigikeit der Konvoischiffahrt trat tiberall an ihre Stelle die Seeversicherung.”

Hoffentlich bekennt sich die Versicherungsindustrie eines Tages zu ihrer
schadenserhthenden und verhiitungsmindernden Wirkung. Verschimte
Zugestindnisse sind hier wirklich fehl am Platze.

Im Grunde ist die Wahl zwischen verschiedenen Schadenverhiitungs-
politiken vollig analog zu des Kaufmanns Wahl zwischen verschiedenen
Reisezielen zu sehen, Der Verzicht auf Reisen zu Hifen, die die hochsten
erwarteten Ertrige versprechen, bedeutet komparative Erloseinbuflen,
die als Kosten der Schadenverhiitung zu interpretieren sind und wie diese
den Vorteil der Risikominderung bringen. Die Verfiigharkeit von Versi-
cherungskontrakten fithrt zur Ausweitung der Seereisen und zur Vermin-
derung der Schadensverhiitungsaufwendungen. Beide Effekte beruhen
darauf, daf diese Kontrakte die beim Entscheidungstrager verbleibende
subjektive Last der Risikoausweitung senken und ihm deshalb Anreize
geben, mehr Risiko zu wagen. Sie sind fundamental fiir die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Versicherungswesens.

Mit diesen Ausfithrungen soll nicht behauptet werden, daB versiche-
rungsinduzierte Verminderungen der Schadenverhiitungsaufwendun-
gen unter allen Umstinden positiv zu beurteilen sind. Wichtig war
nimlich die Annahme einer feinen Tarifstaffelung und einer hinreichen-
den Beobachtbarkeit des Verhaltens der Versicherten durch die Versiche-
rungsgesellschaft. Diese Annahme stellt sicher, daB jede Entscheidung,
die Verhiitungspolitik zu @ndern, zu einer individuellen Pramieninde-
rung fithrt, die die Verdnderung der erwarteten Versicherungsleistung
exakt widerspiegelt.

Hat der Versicherte indes Méglichkeiten, seine Schadenverhiitungsauf-
wendungen unbeobachtet zu verringern, dann tut er esin einem Mafle, das
iiber das volkswirtschaftlich optimale MaB, wie es in den Abbildungen 6
und 7 durch die Punkte B und B’ verkorpert ist, hinausgeht. Entspre-
chend wirde der venezianische Kaufmann seine Seereisen bis hin zu
Hifen ausdehnen, die, gegeben die Konsolidierungsmoglichkeiten des
Versicherungssystems, weiter von Venedig entfernt sind, als es dem
optimalen Kompromif# zwischen dem Einkommens- und dem Sicher-
heitsziel entspricht.

Der grund fiir den so beschriebenen Typ von Moral Hazard wird hiufig

miBverstanden. Er liegt nicht in dem Umstand, daf die Pramien nicht
mehr ausreichen, die Schiden zu bezahlen. Auch bei einem Umlagever-
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fahren, das die Beitragssumme automatisch .an die Pramiensumme
anpaBt, oder bei einer Erfahrungstarifierung, die wenigstens auf langere
Sicht einen Ausgleich von Priamien und Schiden sicherstellt, wiirde der
Moral-Hazard-Effekt in voller Schirfe auftreten. Der wahre Grund ist
vielmehr, daBi der einzelne Versicherte in einem grofien Kollektiv nicht
davon ausgehen kann, daf seine individuellen Anstrengungen zur Scha-
densverminderung fiir ihn selbst in einer individuellen Pramiensenkung
spiirbar werden. Wenn = die Grofie des Kollektivs ist, kommt nur 1/n der
Schadensverringerung ihm selbst zugute, und unter realistischen Bedin-
gungen ist dies so gut wie nichts.

Gliicklicherweise gibt es starke Anreize zur Einddmmung des beschrie-
benen Problems auf seiten der Versicherungsunternehmen. Einerseits
kénnen jene Unternehmen, die durch ihre Tarifgestaltung den Versicher-
ten Anreize zur Schadensverringerung bieten, niedrigere Pramien ver-
langen und haben dadurch Wettbewerbsvorteile am Markt. Andererseits
gibt es flir das einzelne VU immer einen Anreiz, den mit Durchschnitts-
pramien arbeitenden Konkurrenten die guten Risiken durch Preisunter-
bietungen abzuwerben. Beide Effekte sorgen fur die Entstehung wohl-
differenzierter Tarifstrukturen,? und genau das ist es, was die in diesem
und im vorigen Abschnitt beschriebenen wohlfahrtserhihenden Verhal-
tensanderungen der Versicherten hervorruft.

Schiufbemerkungen

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Versicherungswesens kann
man nicht an der Héhe ihrer Primieneinnahmen und schon gar nicht an
der Hohe der dort verdienten Einkommen erkennen. Sie beruht auch
nicht darauf, daB der Versicherungssektor einkommenserhhende Multi-
plikatoreffekte auslost oder die Liquiditasspraferenz senkt. Nein, die
wahre Bedeutung liegt neben der Befriedigung des Grundbediirfnisses
nach Sicherheit vor allem in der Erhéhung der Wagnisbereitschaft. Natur
und Technik bieten einen reichen Vorrat an Chancen, aus dem sich
risikoaverse Wirtschaftssubjekte erst unter dem Schutze der Versiche-
rung zu schopfen getrauen.

Die Erhéhung der Wagnisbereitschaft ist sicher keine untergeordnete
Funktion, sie ist vielleicht sogar die Hauptfunktion des Versicherungswe-
sens, DaB sie bislang so wenig beachtet wurde, liegt wohl daran, daf die
Entwicklung des Versicherungswesens kontinuierlich vonstatten ging
und deshalb nicht viel spektakulires Becbachtungsmaterial geliefert hat.
Denkbar ist auch, daB eine gewisse Tragheit im Wandel der Einstellung

2 Sterk (1983) hat berechnet, daB es bei der industriellen Feuerversicherung 152
Millionen Tarifklassen gibt. (Die Zahl iibersteigt die Zahl der Versicherten, weil
viele Klassen nicht besetzt sind.)
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gegeniiber Wagnissen flr die Beobachtungsprobleme verantwortlich war.
Immerhin zeigt aber die historische Perspektive, aus der die Rolle des
Versicherungswesens in diesem Aufsatz gesehen wurde, einige zentrale
Effekte mit grofierer Klarheit.

Zu diesen Effekten gehort die versicherungsinduzierte Verminderung
der Schadenverhiitungsaufwendungen. Hoffentlich getraut sich die Ver-
sicherungsindustrie in Zukuntt, sie als volkswirtschaftlichen Vorteil zu
preisen.

Letztlich muf aus volkswirtschaftlicher Sicht die Versicherung als
Institution zur Bereitstellung eines knappen, elementaren Produktions-
faktors gesehen werden. Giterproduktion fiigt Menschen Arbeitsleid zu,
zwingt sie durch Kapitalverwendung zum Warten auf Konsum und ladt
Risiken auf ihren Schultern ab. Alle drei Nachteile sind unerldBliche
Begleiterscheinungen der modernen Industrieproduktion. Wir sollten es
wagen, nicht nur die beiden erstgenannten durch die Verwendung des
Begriffes ~Produktionsfaktor” zu adeln. Der dritte erduldete Nachteil
verdient dasselbe Pridikat. Versicherungen ermoglichen bei gegebener
Last des vom einzelnen zu tragenden Risikos gine gewaltige Vermehrung
jener Risiken, die im industrielien Produktionsprozef entstehen diirfen.
Dadurch haben sie maBgeblich zum Wohlstand unserer Welt beigetragen,
und vielleicht war dies wichtiger als die blofe Befriedigung des Sicher-
heitsbediirfnisses,
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