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Diskussionsbeitrag

Beschleunigte steuerliche Abschreibungen:
Verpuffende Anreize?

Von Hans-Werner Sinn*), Miinchen

1. Die Problemstellung

In einem kiirzlich erschienen Artikel hat Manfed Neumann (1988) Resultate verof-
fentlicht, die geeignet sind, Zweifel an der Wirksambkeit der beschleunigten steuerlichen
Abschreibung als Mittel der Wachstumspolitik zu begriinden. Auf der Basis eines
einfachen Modells einer wachsenden Unternehmung zeigt der Autor, daf§ beschleunigte
steuerliche Abschreibungen nur dann zu einer dauerhaften Steuerersparnis und einer
Erhohung der Nettoertragsrate des Kapitals fithren, wenn der Kapitalstock der Firma
laufend wichst. Eine stationire Firma spart nur zeitweilig Steuern. Nach einer Weile ist
das Abschreibungsvolumen und damit auch die Steuerlast genauso grof§ wie im Falle
einer Anwendung der 6konomisch korrekten Abschreibungsregeln fiir Steuerzwecke.
Es scheint daher, daf§ der Abschreibungseffekt auf die unternehmerische Investitionsta-
tigkeit gerade dann verpufft, wenn das Wachstum gering ist und wenn eine dauerhafte
Forderung der Investitionen besonders wiinschenswert wire.

Dieser Beitrag soll zeigen, daf§ der Schein triigt: daff die Anreizwirkung der beschleu-
nigten steuerlichen Abschreibung nichts mit der Hohe der Wachstumsrate der Unter-
nehmung zu tun hat und dauerhaft erhalten bleibt, auch wenn die Steuerbelastung der
Unternehmung auf ihr Normalniveau zuriickgekehrt ist. Der Kapitalstock, den die
Firma bei jedem gegebenen Zins zu halten gedenkt, ist permanent hoher als es bei
konservativeren Abschreibungsregeln der Fall gewesen wire. Beschleunigte Abschrei-
bungen stellen gerade deshalb ein wirksames Mittel der Investitionsférderung dar, weil
ihre Wirkungen dauerhaft sind, obwohl der Staat nur temporire Steuerausfille in Kauf
nehmen muf3.

2. Ein einfaches Investitionsmodell
Der Nachweis eines dauerhaften Anreizeffektes der beschleunigten Abschreibung
wird unter der Annahme eines funktionierenden Kapitalmarktes gefithrt und kann

auch wohl nur unter dieser Annahme gefiihrt werden. Wiirden Liquiditdtsbeschrin-
kungen eine Rolle spielen, so konnte man Neumanns Ausfithrungen eine gewisse Rele-

*) Ich bedanke mich fiir niitzliche Kommentare von Harald Kotsch.
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vanz nicht absprechen. Aber gerade solche Beschriankungen schliefft der Autor bei
seiner Beweisfithrung explizit aus.

Betrachten wir eine neoklassische Firma, die mit einer strikt konkaven Produktions-
funktion des Typs f(K,L) — 6*K arbeitet. Bis auf diese Produktionsfunktion ist die
Firma den gleichen Bedingungen unterworfen wie bei Neumann, und alle Symbole
haben, sofern sie in beiden Beitrigen vorkommen, die gleiche Bedeutung wie bei ihm.
Im Gegensatz zu der 6konomischen Abschreibungsrate 8* sei a die steuerlich aner-
kannte Rate und im Gegensatz zum tatsichlichen Kapitalstock K sei S der in der
Steuerbilanz ausgewiesene Kapitalstock. L ist das Beschiftigungsvolumen. Alle Preise
aufler dem Lohnsatz w sind auf eins normiert, und Relativpreisinderungen finden nicht
statt.

Die Firma hat gemif§ dem Fischerschen Trennungstheorem die Zielsetzung, den
Barwert B des Nettoentnahmestromes {E} zu maximieren, wobei der konstante Netto-
marktzins nach Abzug der Steuern, r(1 — 7), als Diskontrate fungiert!):

maxB(t) = [ E(v)e"®~90-Urdy , (1)

Hierbei ist die Nettoentnahme als Differenz zwischen den Erlosen einerseits und der
Summe aus Bruttoinvestitionen, Steuern und Lohnkosten andererseits definiert:

E=f(K,L) — {I + t[f(K,L) — a$ — wL]} . 2)

Die Kontrollvariablen der Firma sind der Arbeitseinsatz L und die Bruttoinvestition
L. Die Zustandsvariablen sind der tatsichliche Kapitalstock K und sein in der Steuerbi-
lanz ausgewiesener Wert S, und die Bewegungsgleichungen dieser Zustandsvariablen
lauten:

K=1-98*K 3)
und

$=1-aS. (4)
Die Anfangsbedingungen sind K(0) = K, = const. und $(0) = Sy = const.

Das Problem kann mit Hilfe des Maximumprinzips leicht gelost werden. Die in
laufenden Werten ausgedriickte Hamiltonfunktion lautet

* = [f(K,L) — wL](1 —t) — I + 7aS + MK + AsS (8)
und zu den notwendigen Bedingungen fiir ein Optimum gehéren unter anderen:

%?Ii=—1+x.<+xs=o, (6)

!) Es wird eine Personengesellschaft unterstellt, deren Besitzer sich bei allen, ihm offen stehen-
den, Anlageformen der gleichen Steuerbelastung gegeniibersieht. Fiir die Analyse von Investitions-
entscheidungen bei Kapitalgesellschaften vgl. Sinn, 1987.
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= (1= vfc + Med*, (7)
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A — (1 — T)hg

= —1a+Aa. (8)

Addiert man (7) und (8) unter Beriicksichtigung von Ax + As = 1 und A + Ag = 0
gemif (6), so erhilt man

r(l —1) = (1 - 1)fg — A\d* + aft — )
oder nach wenigen Schritten

T")\.S

fk—06*=r—(a—d* T

)

Hierin ist As die Kozustandsvariable fiir S, also die Ableitung der Zielfunktion nach
S. Aus (1) und (2) sowie unter Beriicksichtigung von 3S(v)/3S(t) = exp[—a(v — t)
erhilt man:

3B(v)
3s(t)

Ag(t) =

— OS(V)  _(y-gr1-v)
= Ta —QST € dU

t
-]
J' tae—(v-—:)[r(l —1)+a) dv
t

Ta

T ETE (10)
Setzt man (10) in (9) ein, so folgt nach wenigen Schritten
* —_ —_ * r
fk—0*=r—(a—-39 )t_———r(l—r)+a
oder
fe(K,L) = 8* =X (11)
wobei
-1 _ (a—-0" ) _
X=1 r—(m = const. (12)
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3. Interpretation der Ergebnisse

Betrachten wir zunichst den Fall der korrekten 6konomischen Abschreibung. Hier
ist a = 8*, und folglich X = 1. (11) reduziert sich deshalb auf fx(K,L) — 8* = r, die
laissez-faire Bedingung des optimalen Kapitaleinsatzes. Die Besteuerung spielt fiir die
Investitionsentscheidungen keine Rolle, weil sie die Ertrige der realen Investitionspro-
jekte der Firma und die Ertrige alternativer Finanzanlagen gleichermaflen verringert.
Das Ergebnis ist unter dem Namen Johansson-Samuelson-Theorem in der Finanzwis-
senschaft wohlbekannt?).

Beschleunigte steuerliche Abschreibungen, der Fall auf den sich Neumann konzen-
triert, bedeuten nun, daff a > 6* und somit X < 1. Gleichung (11) zeigt deshalb, dafl
die Firma ihren Kapitalstock K bei jedem gegebenen Arbeitseinsatz L bis zu einem
Punkte ausdehnt, bei dem die Kapitalgrenzproduktivitit unter dem Zinssatz liegt.
Offenkundig ist dieser Effekt véllig unabhingig davon, ob L, und im Zusammenhang
damit K, im Zeitablauf wichst oder nicht. X hat eine feste Grofle, und (11) ist eine
stabile Beziehung, die unabhingig von der Hohe irgendwelcher Wachstumsraten und
damit auch in einer stationiren oder gar schrumpfenden Wirtschaft gilt.

Der Grund dafiir, daf der Anreizeffekt der beschleunigten Abschreibung trotz einer
sich wieder erhohenden Steuerlast erhalten bleibt, liegt in dem Umstand, daf nicht die
Hohe der Steuerbelastung an sich, sondern ihre Ableitung nach den privaten Verhal-
tensvariablen fiir die ausgelosten Substitutionswirkungen verantwortlich ist. Wiirde
eine Firma, die ihren Kapitalstock gemaff (11) gewihlt hat, eine Verringerung des
Kapitalstocks erwigen, bloff weil ihre Steuerlast im Laufe der Zeit wieder ansteigt, so
schnitte sie sich ins eigene Fleisch. Das Unterlassen von Reinvestitionen wiirde bedeu-
ten, daff nur noch weitgehend abgeschriebene Altanlagen als Basis fiir weitere
Abschreibungen zur Verfiigung stiinden und die steuerliche Bemessungsgrundlage
anstiege. Dieser drohende Steueranstieg, die Kehrseite der anfangs iiberhéhten
Abschreibungen, schafft einen fortwihrenden Anreiz, die Verringerung des Kapital-
stocks zu unterlassen und weiterhin Reinvestitionen vorzunehmen.

Die vorangehenden Ausfiihrungen beriihren die Frage der Richtigkeit der Neumann’
schen Formeln in keiner Weise, sie zeigen nur, daf die wirtschaftspolitische Interpreta-
tion, die in dem Beitrag zum Ausdruck kommt, falsch ist. Das Gegenteil von dieser
Interpretation ist richtig. Beschleunigte steuerliche Abschreibungen stellen auch ohne
wirtschaftliches Wachstum eine dauerhaft wirkende Mafinahme zur Férderung des
Kapitaleinsatzes dar.

In einer offenen Wirtschaft, in der das Wohnsitzlandprinzip fiir grenziiberschrei-
tende Zinseinkommensstrome angewendet wird, sorgen beschleunigte Abschreibungen
fiir eine dauerhafte Verschiebung der internationalen Kapitalstruktur zugunsten des
Inlandes, und in einer geschlossenen Wirtschaft stimulieren sie das Wirtschaftswachs-
tum, indem sie den Keil, den die Kapitaleinkommensbesteuerung zwischen Grenzpro-
duktivitit des Kapitals und Zeitpriferenzrate treibt, verringern?).

Beschleunigte Abschreibungen sind nicht nur dauerhafte, sondern auch besonders
wirksame Mafinahmen der Investitionsforderung. Das sieht man sehr deutlich, wenn

2) Siche Sinn, 1987, S. 119-123.

%) Eine detaillierte Analyse dieser Probleme findet man bei Sinn, 1987. Dort wird allerdings von
einer anderen Methode der Abschreibungsbeschleunigung als der hier unterstellten geometrisch
degressiven ausgegangen.
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man (11) und (12) fiir den Fall der Sofortabschreibung interpretiert, der wegen der
zeitkontinuierlichen Formulierung durch a — » (also e™*! = 0) gekennzeichnet ist.
Man erhilt in diesem Fall aus (12) X = 1 — 1, und so wird (11) zu

*
-Elil—(#- =r (Sofortabschreibung) . (13)
Bei einem Steuersatz von 0,5 bedeutet dies, daf der Zinssatz, den ein gegebenes Investi-
tionsobjekt verkraften kann, doppelt so hoch wie bei korrekter Abschreibung ist oder
mit anderen Worten: daf§ sich die Kapitalnachfragekurve in einem Diagramm mit dem
Zins an der Ordinate auf das Doppelte nach oben verschiebt. Das ist nun wahrlich
keine Lapalie.

Die USA hatten 1981 Investitionsvergiinstigungen eingefiihrt (und inzwischen wie-
der abgeschafft), die bei den meisten Anlagegiitern mehr als einer Sofortabschreibung
entsprachen?). Die Auswirkungen, die dies auf das Weltzinsniveau und auf die interna-
tionalen Kapitalstrome hatte, spiiren wir noch heute. Sie zeigen, ein wie michtiges
wirtschaftspolitisches Instrument beschleunigte steuerliche Abschreibungen sind®).
Daf dieses Instrument den Unternehmen keine dauerhaften Einkommensvorteile ver-
schafft, steht dieser Interpretation nicht entgegen.

Neumann schreibt: , Wenn der Kapitalertrag nach Steuern steigt, entsteht bei gege-
benen Kapitalnutzungskosten ein Anreiz zur Vergroflerung des Kapitalstocks durch
Neuinvestitionen.“ Diese Aussage spiegelt ein nur allzu verbreitetes MifSverstindnis
wider. Wire sie richtig, dann wire die ganze moderne Theorie der Kapitaleinkom-
mensbesteuerung iiberfliissig. Man brauchte nur auf die Belastungseffekte der Besteue-
rung zu schauen, und schon wiirde man ihre Anreizwirkungen erkennen. Aber ganz so
einfach liegen die Dinge nicht. Man weif§ heute, daff verschiedene Komponenten der
Kapitaleinkommensbesteuerung je nach ihrer Ausgestaltung ganz unterschiedliche
Wirkungen auf die Investitionen haben und daf§ es unméglich ist, an der blofen Hohe
der Steuerbelastungen Anreizwirkungen zu erkennen. Beschleunigte steuerliche
Abschreibungen sind ein Paradebeispiel hierfiir, und Neumanns Ausfiihrungen wider-
legen dies in keiner Weise.
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