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SCHLINGERKURS

LOHNPOLITIK UND INVESTITIONSFORDERUNG
IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

Zusammenfassung

In den neuen Bundesldndern gibt es eine gespaltene
Wirtschaftsentwicklung. Wahrend die Bauindustrie boomt, liegt
die verarbeitende Industrie darnieder. Als Ursache dieser
Spaltung wird eine exzessive Verzerrung der
Faktorpreisrelationen diagnostiziert, die durch das
Zusammenwirken von Lohnpolitik und Investitionsférderung
entstanden ist. Die Erdrterung der Politikalternativen zur Losung
des Problems miindet in den Vorschlag, die Fdrderpolitik
auslaufen zu lassen und einen politischen Kompromi? mit dem
Ziel einer deutlichen Verringerung der Lohnsteigerungen zu
suchen. Teil dieses Kompromisses konnte es sein,
Vermdgensverluste der Arbeitnehmer durch
Investiviohnvereinbarungen und durch eine Verteilung der
staatlichen Wohnungsbestdnde zu verhindern. Es wird
nachgewiesen, dal} es unter dkonomischen Gesichtspunkten
maglich ist, einen solchen Kompromil zu finden.

Hans-Werner Sinn
Universitat Mdnchen
CES
Schackstrasse 4
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WAGE POLICIES AND INVESTMENT
SUBSIDIES IN THE NEW LANDER

Abstract

The new Lénder are currently experiencing a split economic
development. While there is a boom in construction, industrial
output and employment have shrunk considerably. The paper
advances the hypothesis that an excessive distortion in factor
price ratios can be made responsible for this and that this
distortion was brought about by an uncontrolled wage policy and
the imposition of various programs to subsidize private
investment. After screening the policy alternatives the paper
suggests terminating the subsidies and seeking a political
compromise that aims at reducing the wage increases already
negotiated for the years 1995 and 1996. Settling investment
wages and giving away the government owned housing stock
could be part of the compromise in order to avoid any wealth
losses on the part of workers and employees. The paper shows
that such a compromise is feasible from an economic point of
view.



1. Vorbemerkung
Kapital und Arbeit sind die beiden wichtigsten Faktoren der Volkswirtschaft. Thr effizienter
Einsatz ist eine elementare Bedingung fiir einen erfolgreichen Transformationsprozef.

Der Kommunismus hatte stets Probleme mit der Optimierung des Kapitaleinsatzes,
weil es sich mit der Ideologie der Arbeitswertlehre ganz und gar nicht vertrug, daB fiir die
Verwendung von Kapital ein Zins gezahlt werden muB. Erst spit, nimlich mit dem 1963
eingefiihrten neuen tkonomischen System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
(NOSPL) hatte man erkannt, daB eine Produktionsfondsabgabe nétig war, um eine
Kapitalverschwendung zu verhindern. Die eingefiihrte Abgabe war aber nicht hoch genug, um
dieses Ziel zu erreichen. Die DDR-Wirtschaft blieb hoffnungslos ineffizient. Die
Marktwirtschaft, so sollte man hoffen, stellt die Dinge nun endlich richtig. Indem sie Arbeit
und Kapital knappheitsorientierte Preise zubilligt, bietet sie addquate Anreize zu einer
effizienten Verwendung dieser wichtigen Produktionsfaktoren.

Die Wirklichkeit ist leider ganz anders. Statt die Kapitalkosten zu erhihen, hat man sie
nach der deutschen Vereinigung in negative Bereiche heruntersubventioniert, schlimmer als es
vor der Zeit des NOSPL im kommunistischen Staat der Fall war. Und die Lohnquote im
verarbeitenden Gewerbe hat man auf einen Wert weit iiber Eins getrieben, extremer als es
selbst die borniertesten Propagandisten der Arbeitswertlehre gefordert hiitten. Dieser Aufsatz
beschiiftigt sich mit den Gefahren, die diese Verzerrung der Faktorpreisrelationen fiir die

wirtschaftliche Entwicklung der neuen Bundeslidnder bedeutet.

2. Der gespaltene Aufschwung

Im Jahre 1994 lagen die Quartalswerte der privaten ostdeutschen Investitionen pro Kopf der
Bevolkerung erstmals iiber den entsprechenden Werten in Westdeutschland (Abb. 1). Das
reale Bruttoinlandsprodukt in den neuen Léndern lag im ersten Halbjahr 1994 um knapp 8 %
iiber dem Niveau des ersten Halbjahrs 1993. Der Auslastungsgrad der Industrie erreichte im
Juni 75 %, und nurmehr ein Drittel der Unternehmen war von Kurzarbeit betroffen.! Klagten

zu Beginn des Jahres 1991 noch knapp drei Viertel aller Unternehmen iiber Absatzprobleme,

1ifo-Wirtschaftskonjunktur 7/94, T. 17.



so sah im Friihjahr 1994 nur noch jedes vierte der befragten Unternechmen hierin ein
wesentliches Problem.2 Offenbar hat der langersehnte Wirtschaftsaufschwung der neuen

Bundeslidnder endlich begonnen.

Abbildung 1: Private Bruttoinvestitionen pro Einwohner
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Legende: Die privaten Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Ausrlistungs-
und den Bauinvestitionen des Unternehmenssektors zusammen.

Bei aller Genugtuung iiber dieses Ergebnis darf man die nach wie vor bestehenden
Probleme nicht iibersehen. Das neue Wachstum beginnt von einem sehr niedrigen Niveau,
und es hat die Industrie weitgehend ausgespart. Abbildung 2 illustriert den Einbruch des
Sozialprodukts und der industriellen Warenproduktion von 1989 bis zur ersten Jahreshiilfte
1994 im Vergleich mit den Einbriichen, die in Deutschland und den USA wihrend der
Weltwirtschaftskrise stattgefunden hatten.

Niemals zuvor in der Geschichte der Industrienationen hat es in Friedenszeiten
irgendwo auf der Welt dhnlich dramatische Produktionsriickgéinge gegeben wie seit der
Wende in den neuen Bundeslindern. Die industrielle Warenproduktion fiel auf ein Drittel
ihres urspriinglichen Umfangs, und das Bruttoinlandsprodukt fiel um etwa 40 %. Trotz eines
deutlichen Wachstums ab 1993 ist die Depression auch heute noch schlimmer, als sie es in

Deutschland wiihrend der schlimmsten Zeit der Weltwirtschaftskrise war. Es wird noch eing

2Hummel et al. (1994, S. 23).



Reihe von Jahren dauern, bis in quantitativer Hinsicht wieder das Produktionsniveau der alten
DDR erreicht wird, vom Erreichen des Westniveaus ganz zu schweigen. Nicht aus dem Auge
verlieren darf man dabei natiirlich die Qualitéitsverbesserung der Waren, die numerisch nur
schwer erfaBit werden kann. In qualitativer Hinsicht ist vieles besser, als es in den Statistiken

zum Ausdruck kommt.

Abbildung 2: Die Produktionstdtigkeit in den neuen Bundesldndern
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Quellen: DIW-Wochenberichte 20-21/92, S. 270; 7/93, S. 70; 46/93 S. 674; 33/94, S. 586; Statistisches
Bundesamt, Fachserie 4 Reihe 2.1, Tab. 6.1; Konjunkturstatistisches Handbuch 1933, §. 36; W. G. Hoffmann
(1965, S.829); Historical Statistics of the United States (1975, S. 224 und 232).

Legende: 1. Halbjahr 1990 entspricht 100, Bei den Vergleichswerten aus der Zeit der Weltwirtschaftskrise
wurden jeweils das Jahr vor Beginn der Depression mit dem Jahr der tiefsten Depression verglichen.

Allerdings zeigt ein Blick auf die von solchen Problemen freien
Beschiiftigtenstatistiken kein giinstigeres Bild. Das gesamte Beschiiftigungsniveau ist seit der
Wende um etwa 42 % zuriickgegangen, und in der Industrie fiel es gar um 80 % (Abb. 3).
Vier von fiinf Arbeitnehmern, die in der ostdeutschen Industrie beschiftigt waren, haben ihren
Arbeitsplatz  verloren, ohne dort eine neue Anstellung zu finden. Die offizielle
Arbeitslosenquote von 15,7 % im Juni 1994 verschleiert das Problem eher, als daB sie es

erhellt. Zu viele Personen sind aus der Statistik der Erwerbspersonen verschwunden.



Abbildung 3: Die Beschdfiigungsentwicklung in den neuen Bundesldndern
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Quellen: DIW Wochenbericht 46/93, 5. 674, Berechnungen des Arbeitskreises "Erwerbstiitigenrechnung des

Bundes und der Linder" des Statistischen Bundesamtes; Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 20.9.94;
eigene Berechnungen.

Legende: 2. Halbjahr 1989 entspricht 100. Die Industriebeschéftigung ist die Beschiiftigung im verarbeitenden
Gewerbe.

Abbildung 4: Die Beschiftigungsentwicklung im Vergleich mit éstlichen Anrainerstaaten
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Legende: IV. Quartal 1988 entspricht 100. Fiir die Tschechische Republik und die Slowakische Republik
umfassen die Zahlen bis 1990 die Gesamtbeschiftigung im staatlichen und genossenschaftlichen Sektor. Seit
1991 werden alle Betriebe mit mehr als 100 Betrieben erfaBt. Fiir Polen sind bis Ende 1990 nur im
Volkseigentum befindliche Betriebe geziihlt worden. Seit 1991 werden Beschiftigte in Betrieben mit mehr als 5
Mitarbeitern erfaft. Die Daten filr Ungarn umschlieBen keine Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit.
Fiir den Zeitraum von 1/89 bis 11/92 sind nur Jahreszahlen verfligbar.



Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, daB die neuen Bundeslinder in
besonders starkem MaBe von der Transformationskrise erfaBt sind. Fiir alle ostlichen
Anrainerstaaten des deutschen Sprachraums hat der Zusammenbruch des Comecon erhebliche
Probleme bedeutet, doch die neuen Bundesldnder wurden, zumindest was den Arbeitsmarkt
betrifft, am stirksten in Mitleidenschaft gezogen. Der prozentuale Einbruch im
Beschiftigungsniveau war dort groBer als in den anderen Lindern des ehemaligen Ostblocks.
Abbildung 4 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung.

Besonders extrem sind die Veréinderungen in Sachsen. Sachsen war vor der Wende die
am stirksten industrialisierte Region der DDR, ja, gemessen am Anteil der
Industriebeschiftigten war es die am stirksten industrialisierte Wirtschaftsregion Europas.
Heute, vier Jahre nach der Wende und nach Abschlufl der Treuhand-Privatisierungen, liegt
sein Industrialisierungsgrad mit nur 50 Industriearbeitsplitzen pro 1000 Einwohnern hinter
Portugal und Irland.3

Die Deindustrialisierung der neuen Linder ist ein atemberaubendes Faktum, an dem
niemand sehenden Auges vorbeigehen kann. DaB trotz dieses Faktums kein Aufruhr entstand,
ja daB die Bevilkerung beginnt, sich mit dem eingeschlagenen Wirtschaftskurs abzufinden,
muB fiir sich genommen als Erfolg der Vereinigungspolitik gewertet werden. Es ist allerdings
ein teurer Erfolg. Jahr fiir Jahr pumpt der Westen einen Transferbetrag von mehr als 150 Mrd.
DM in die Haushalte der neuen Bundesliinder, pro Kopf der Bevilkerung bald dreimal so viel
wie das gesamte polnische Volkseinkommen. Nur wegen der Transferzahlungen aus dem
Westen bleibt das Ausmaf} der Transformationskrise ertréglich.

Es ist nicht méglich, den ostdeutschen Beschiftigungsriickgang aus dem bloBen
Strukturwandel heraus zu erkléren, der mit dem Ubergang in die Marktwirtschaft erforderlich
wurde. Zum einen zeigt ndmlich ein Vergleich zwischen den ostdeutschen und westdeutschen
Daten iiber die Beschiftigungsstruktur aus der Zeit vor der Wende, da8 der Strukturwandel
duBerstenfalls einen Beschiftigungsriickgang von 25 %, nicht jedoch den tatséichlichen
Riickgang um 42 % erkliren kénnte (Sinn und Sinn 1993, S. 52 ff.). Zum anderen 14Bt sich

aus den verfiigbaren Daten iiber die Wiedereingliederung ehemals entlassener Personen in die

3Suddeutsche Zeitung vom 15.9.1994, S. 23.



Erwerbstiitigkeit keinesfalls eine Spitzenposition beim Strukturwandel fiir die neuen
Bundeslinder ablesen. Wihrend in der Tschechischen Republik im Jahr 1992 monatlich
immerhin 2,2 % des Gesamtpools der Entlassenen den Weg zuriick in ein neues
Beschiftigungsverhiiltnis fand, betrug dieser Anteilswert in den neuen Bundeslindern

lediglich 0,6 %.4

Abbildung 5: Die Struktur der Investitionen in den neuen Bundeslindern
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18 Reihe 3, 2. Halbjahr 1994, Tab. 1.2.6.

Legende: Fiir das erste Halbjahr 1994 liegen keine Quartalswerte, sondern nur Halbjahreswerte vor. Aller
Voraussicht nach wird sich bei einer Priizisierung der Statistiken eine Absenkung der Bauinvestitionen im ersten
und eine Erhthung im zweiten Quartal ergeben. (Vgl. auch Abb. 6.)

Besonders auffillig an der Entwicklung der neuen Lénder sind die groBen Disparititen
zwischen den einzelnen Teilmirkten. Die verfiigbaren Daten zeigen eine Spaltung zwischen
der Entwicklung am Arbeitsmarkt und am Giitermarkt, vor allem aber auch eine gespaltene
Entwicklung der einzelnen Sektoren der ostdeutschen Wirtschaft. In Abbildung 5 sieht man,
daB die Investitionen ganz iiberwiegend auf die private Bautitigkeit entfallen und daf das
Wachstum der Investitionen nur in geringem Umfang durch die Zunahme der privaten
Ausriistungsinvestitionen erklart wird. Letztere haben seit 1991 praktisch stagniert, obwohl

sie die groBen Investitionen der in Staatseigentum befindlichen

4Eigene Berechnungen unter Verwendung der Zahlen von Boeri (1994, S. 30). Boeris Angaben beziehen sich
auf die offiziellen Arbeitslosenzahlen, die, was die Bestéinde betrifft, international nicht vergleichbar sind. Die
im Text genannten Zahlen wurden auf die tatsichlichen Beschiftigungsriickginge gemél Abbildung 4 bezogen.



Energieversorgungsunternehmen enthalten, deren Zurechnung zur Kategorie der privaten

Investitionen nicht unproblematisch ist.

Abbildung 6: Die gespaltene Entwicklung von Industrie und Wohnungswirtschaft
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Quellen: Beschiiftigung: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden und Berlin; DIW, Berechnungen des
Arbeitskreises "Erwerbstiitigenrechnung des Bundes und der Linder” des Statistischen Bundesamts.
Bauvolumen: Auskunft des DIW, Berlin, vom August 1994, Industrieproduktion: Statistisches Bundesamt,
Fachserie 4, Reihe 2.1, Tab. 6.1.

Legende: Mit Ausnahme des Bauvolumens wurden alle Werte im 3. Quartal 1989 gleich einhundert gesetzt. Das
Bauvolumen ist als Summe der Bauleistungen im Bauhauptgewerbe, der Ausbauleistungen, der
Architektenleistungen, der Gebilhren etc. definiert. Es wurde im 111. Quartal 1990 gleich 100 gesetzt, weil keine
frilheren Daten verfiigbar waren. Die "Industrie” ist das "verarbeitende Gewerbe” nach Definition des
Statistischen Bundesamtes. Die "Industrieproduktion” entspricht der "Nettoproduktion des verarbeitenden
Gewerbes". "Beschiftigte im Baugewerbe" sind die Beschéftigten im Bauhauptgewerbe und im Ausbaugewerbe.
Bauvolumen und Beschiftigte im Baugewerbe wurden filr 1994 auf der Basis von DIW-Statistiken geschitzt.

Der Eindruck, da} der Investitionsboom der neuen Lénder in allererster Linie eine
Separatkonjunktur der Bauindustrie anzeigt, wird durch die Informationen der Abbildung 6
bestitigt. Wenngleich verliBliche Daten zum realen Bauvolumen erst aus der Zeit nach der
Wende bekannt sind und deshalb durch eine zeitversetzt startende Indexkurve dargestellt
werden miissen, sind die Unterschiede in der Entwicklung zwischen Industrie und
Bauwirtschaft eklatant. Besonders die schon 1989 beginnenden Kurven iiber die
Beschiiftigungsniveaus in der Industrie und in der Bauwirtschaft zeigen, daB allenfalls von

einem gespaltenen Aufschwung in den neuen Lindern die Rede sein kann.



Die beobachteten Disparitiiten begriinden den Verdacht, daB die Wirtschaft der neuen
Bundeslinder unter tiefer liegenden Entwicklungsproblemen leidet, die in Aggregatzahlen
nicht zum Ausdruck kommen. Insbesondere die eingangs erwihnte Verzerrung der
Faktorpreise kommt als Erklirung fiir solche Probleme infrage. Die Kombination aus hohen
Loéhnen und niedrigen Kapitalkosten schafft einen starken Stimulus fiir die
Wohnungswirtschaft. Sie sichert eine hohe Nachfrage und senkt die Angebotskosten fiir
Mietwohnraum, des wohl kapitalintensivsten "Giiterangebots" {iberhaupt. Der Bauboom
scheint im wesentlichen ein Reflex auf die so verbesserten Verwertungsbedingungen des in
der Wohnungswirtschaft investierten Kapitals zu sein. In der Industrie neigt sich die
Waagschale wohl eher in die andere Richtung. Einerseits sind die hohen Léhne kein
wesentlicher Nachfragefaktor, weil Industrieprodukte dem interregionalen und internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sind und heimische Nachfrage groBtenteils anderswohin diffundiert.
Anderseits schaffen die Lohne einen Kostendruck, den die Subventionierung des
Kapitaleinsatzes aufler bei Investitionen mit sehr hoher Kapitalintensitiit nicht kompensieren
kann.

Die nachfolgenden Abschnitte dieses Aufsatzes sollen mehr Licht auf das Problem der
Faktorpreisverzerrungen werfen. Es wird der Versuch iibernommen, die Verzerrungen zu
quantifizieren, ihre volkswirtschaftlichen Konsequenzen zu beurteilen und Politikalternativen
zu entwickeln, die eine harmonischere Entwicklung der Wirtschaft der neuen Bundeslinder

erlauben.

3. Das Lohnproblem

Man muB kein Okonom sein, um zu verstehen, daB die Lohnentwicklung in den neuen
Bundesldndern einen maBgeblichen Anteil an den dargestellten Entwicklungsproblemen hatte.
Abbildung 7 zeigt den Zeitpfad der ostdeutschen Brutto-Stundenléhne in der Industrie im
Vergleich zu den westdeutschen Léhnen, die parametrisch gleich einhundert gesetzt wurden.
Die relative Lohnentwicklung liegt bis zum Jahr 1996 hinaus bereits weitgehend fest, weil sie
tarifvertraglich fixiert wurde.’ Neben den ostdeutschen und den westdeutschen Lohnen sind

SMehr und mehr Unternel bleiben den Arbeitgeberverbinden freilich fern, um die Vertriige nicht anwenden
zu milssen, Hieraus wird sich fiir die Zukunft moglicherweise eine Abflachung der Lohnkurve ergeben.



die Lohne einiger internationaler Wettbewerber dargestellt, die zu jeweils herrschenden
Wechselkursen umgerechnet wurden. Man erkennt, daB der Lohn der DDR seinerzeit bei etwa

7% lag, ein Niveau, in dessen Nihe die anderen Ostblock-Linder noch heute verharren.

Abbildung 7: Die Lohnentwicklung in den neuen Bundeslindern im Vergleich zu

internationalen Wetthewerbern
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Quellen: Czech Statistical Office, Selected Economic and Social Indicators, Nr. 4/ 1993; Deutsche Bundesbank,
Monatsberichte, August 1994, S. 92*; OECD, Main Economic Indicators, Juli 1994; Sinn und Sinn, (1993, S.
198 f); Statistisches Bundesamt, Fachserie 16, Reihen 2.1 und 5, verschiedene Jahrgéinge; Statistisches
Bundesamt/ Zweigstelle Berlin, Abt. IX D, Datenreihen aus den osteuropiischen Reformstaaten.

Legende: Die dargestellten Kurven beziehen sich auf die linderspezifischen Bruttostundenlohne der Industrie
inklusive der Lohnnebenkosten. Die Lohnsteigerungsraten von 1990-94 wurden ebenso beriicksichtigt wie die
Verdnderungen der Wechselkurse (jeweils Jahres-Durchschnittswerte). Beginnend mit dem zweiten Halbjahr
1994 sind fir das Ausland Status-Quo-Prognosen dargestellt. Der Lohnpfad fiir die neuen Bundeslinder
entspricht den tarifvertraglich bereits bis 1996 getroffenen Vereinbarungen inklusive der Neuverhandlungen des
Jahres 1993. Der in den Verhandlungen vom Frithjahr 1991 urspriingliche vereinbarte Pfad ist gestrichelt
gezeichnet.

Mit der Wahrungsumstellung und dem damit verbundenen Aufwertungseffekt vervierfachte
sich der in D-Mark-Einheiten ausgedriickte Lohn, und mit den nachfolgenden

Tarifverhandlungen wurde ein Zeitplan beschrieben, der im Falle eines unverinderten

westdeutschen Lohnniveaus innerhalb von 6 Jahren einer Lohnsteigerung von insgesamt



1100 % oder von 51 % im Jahresdurchschnitt entspricht. Im Jahre 1993 waren schon die
Lohnniveaus der USA und Italiens iiberschritten, und im Jahre 1994 wurden Norwegen,
Schweden und Osterreich tiberholt. Nur die japanischen Lihne, die sich zwischen 1990 und
1994 insbesondere wegen der Aufwertung des Yen von 65 % auf 85 % des westdeutschen

Niveaus erhiht haben, konnten noch nicht erreicht werden.

Die gezahlten Lohne sind in den neuen Bundeslindern nur zu einem Teil selbst
erwirtschaftet worden. Die Lohnsumme lag im verarbeitenden Gewerbe noch 1993 um bald
80 % tiber der Wertschdpfung (Tabelle 1). Die Erkldrung fiir dieses Phéinomen kann nur darin
liegen, daB ein Teil der Léhne durch Kapitalverzehr oder éffentliche Subventionen finanziert

wurde.

Tabelle 1: Die Lohnquote im verarbeitenden Gewerbe

Jahr 1991 1992 1993
Lohnquote
in Prozent 243 202 177

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1993, 8. 207; Wirtschaft und Statistik, Juli 1994, 5.
410; Kostenstrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes von 1992 und
Auskunft des Statistischen Bundesamtes vom 20.9.94.

Legende: Die Lohnquote ist als Quotient der Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit und der Nettowertschpfung zu Faktorkosten definiert. Da
die Kostenstrukturerhebung fiir 1993 noch nicht existiert, wurde die
Nettowertschipfung von 1992 unter Verwendung des Nettoproduktionsindexes
fortgeschrieben.

Das Wanderungsargument

Zur  Rechtfertigung der exorbitanten Lohnentwicklung wird gemeinhin  das
Wanderungsargument herangezogen. Ohne eine rasche Lohnangleichung, so die Behauptung,
wiire es zu einer exzessiven Westwanderung gekommen, die eine wirtschaftliche Gesundung
des Ostens unméglich gemacht und eine Fehlallokation des vorhandenen Potentials an
Arbeitskriiften eingeleitet hiitte.

Das Wanderungsargument ist nicht sehr schliissig, denn es vernachléssigt das Problem
des Arbeitsplatzverlustes, der durch die Lohnangleichung induziert wird. Je hoher das

Lohnniveau, desto mehr Menschen werden entlassen, und desto gréBer sind die Anreize, das
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Gliick im Westen zu suchen. Wer die Antwort schuldig bleibt, wo denn die freigesetzten
Arbeitskriifte bleiben sollten, kann das Wanderungsargument nicht zugunsten einer
Hochlohnpolitik ins Feld fihren. Im Prinzip kann man zwar hoffen, daB neues Kapital
akkumuliert wird, das neue Beschiftigungsmoglichkeiten bietet. Aber dieses Kapital kann
nicht von heute auf morgen zur Verfiigung gestellt werden. Alle seriésen Berechnungen, die

hierzu angestellt wurden, sprechen von Dekaden statt Jahren, die vergehen miissen, bis iiber

Abbildung 8: Innerdeutsche Wanderungen
[in Mio.]
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslidndern, Tab. 1.6,
August 1994; Auskunft des IAB, Niimberg vom 14.9.1994.

Legende: Die Abbildung zeigt die akkumulierten Wanderungsstrome zuziiglich des jeweiligen Bestandes an
Pendlern,

Investitionen in gréBerem Umfang Ersatzarbeitsplitze geschaffen werden konnen. Auf kurze
und mittlere Sicht gibt es nur zwei Mdglichkeiten fiir die freigesetzten Arbeitskrifte.
Entweder sie bleiben arbeitslos oder sie wandern nach Westdeutschland, um dort eine neue
Anstellung zu finden. Was man eigentlich vermeiden wollte, wird gerade durch die
Lohnerhéhung induziert.

Wie Abbildung 8 zeigt, hat die Lohnerhéhung die Westwanderung nicht verhindern
konnen. Seit dem Fall der Mauer sind netto nicht weniger als 1,4 Mio. nach Westdeutschland
gekommen, sei es in Form einer Wohnsitzverlagerung, sei es in Form eines wachsenden

Bestandes an Pendlern.



Es kann dahingestellt bleiben, ob dies eine grofie oder eine kleine Zahl ist. Sicher ist
allerdings, daB noch sehr viel mehr Menschen gekommen wiren, wenn nicht gleichzeitig mit
der Lohnerhshung erhebliche Priimien fiir den Verbleib in den neuen Bundeslindern gezahlt
worden wiren. Ein GroBteil des jdhrlichen West-Ost-Transfers iiber den Bundesetat in Hohe
von iiber 150 Mrd. DM flieBt in Sozialleistungen, die faktisch den Charakter solcher
Bleibeprimien haben. An erster Stelle sind die Arbeitslosenunterstiitzungen und Frithrenten
zu nennen, doch auch Kurzarbeiterentgelte, UmschulungsmaBnahmen, Wohngeldzahlungen,
Arbeitsbeschaffungsprogramme (ABM, AFG) und die allgemeine Sozialhilfe fallen ins
Gewicht. Das dichte Netz des Sozialstaates, das auf die neuen Bundeslinder ausgedehnt
wurde, hat einen Gutteil der potentiellen Westwanderung abgefangen.

Die Vernichtung von vier Fiinfteln der industriellen Arbeitsplitze und die
komplementiire Politik einer Verhinderung der Westwanderung kann nicht sinnvoll sein.
Wertvolle menschliche Ressourcen liegen brach, die spitere Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in den ProduktionsprozeB wird erschwert, und die Stabilitit der
Gesellschaftsordnung wird gefiihrdet, mit all den bedrohlichen Konsequenzen, die die

Fernsehzuschauer in aller Welt mit Abscheu und Argwohn beobachten kénnen.

Versagen der Tarifpartner

Der in den neuen Bundeslindern eingeschlagene Weg ist nicht ein FErgebnis der
Marktwirtschaft, sondern eines korporatistischen Entscheidungsprozesses, der von der Politik
in dieser Form nicht hitte akzeptiert werden diirfen. Noch bevor nennenswerte
Privatisierungen stattgefunden hatten und bevor es auf Unternehmerseite verantwortliche
Entscheidungstriger geben konnte, wurden im Frilhjahr des Jahres 1991 die
Tarifverhandlungen abgeschlossen, die den gesamten Zeitpfad der ostdeutschen Lihne relativ
zu den Westlohnen festgelegt haben, wie er in Abbildung 7 dargestellt und inzwischen auch
teilweise realisiert worden ist.

Zu Lasten der westdeutschen Steuerzahler hatten westdeutsche Gewerkschaftsvertreter

mit westdeutschen Arbeitgebervertretern bei staunender Beobachtung durch ostdeutsche

6lm Jahr 1993 fanden Neuverhandlungen statt, die den Zeitpunkt der Angleichung der Lhne und
Lohnersatzleistungen von 1995 auf 1996 verschoben haben.
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Gewerkschafter die Lohnsteigerungen ausgehandelt, die als Hauptursache des
Deindustrialisierungsprozesses gelten miissen. Oberste Devise der Verhandlungsfithrer auf
beiden Seiten war es, den Zugang zu den westdeutschen Mirkten mit einer Lohnangleichung
und der Herstellung "fairer" Wettbewerbsbedingungen zu verbinden. Eine
Niedriglohnkonkurrenz im eigenen Lande, einen Tiger in der Wohnstube, wollte man unter
keinen Umstiéinden dulden. Mag man auch heute bestiirzt vor dem Scherbenhaufen stehen, den
man angerichtet hat, und beteuern, so habe man es nun auch wiederum nicht gewollt, so liegt
die Verantwortung fiir das Desaster am Arbeitsmarkt doch véllig klar zutage.

Der Zusammenbruch der Ostmirkte, der unerwartet schlechte Zustand der
ostdeutschen Betriebe, die Umweltlasten, die fehlende Arbeitsmoral und was man sonst noch
alles an Argumenten zur Verteidigung der eigenen Entscheidungen anfiihren mag, fillt in
seiner Bedeutung weit hinter die Wirkungen des iiber tausendprozentigen Lohnanstieges
zuriick, der durch die Wihrungsumstellung und die nachfolgenden Tarifverhandlungen
zustande kam. Die Arbeitsmoral hat sich schon ldngst gebessert, und um die kontaminierten
Areale hiitte man Ziune ziehen konnen. Der Zustand der Betriebe hiitte sich durch energische
SanierungsmaBnahmen verbessern lassen, wenn man eine realistische Chance gesehen hiitte,
den Wettbewerb mit Westfirmen zu kostendeckenden Preisen zu bestehen. Auch die
verschwundenen Ostmirkte hiitte man durch neue Westmirkte ersetzen kiinnen, wenn es nur
moglich gewesen wiire, attraktive und der Qualitiit der gelieferten Waren angemessene Preise
zu setzen. Die Lohnsteigerungen haben alle diese Chancen vernichtet. Vor der Vereinigung
entfielen mehr als 40 % der Exporte der DDR auf Lieferungen an den Westen. Nicht nur die
Ostmiirkte, auch die Westmiirkte sind wegen der dramatischen Erhéhung der kostendeckenden

Produktpreise kliglich in sich zusammengebrochen.

Wettbewerbliche Lohnfindung
Wiiren die Lohne von den betroffenen Unternehmern und Arbeitnehmern selbst ausgehandelt
worden, hiitte es niemals zu dieser Entwicklung kommen kénnen. Angebot und Nachfrage

nach Arbeitskriiften hiitten ein Gleichgewicht gefunden, und es wire nur in einem solchen

Male zu Freisetzungen gekommen, wie attraktive Beschiftigungsalternativen im Osten und
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im Westen hitten gefunden werden kénnen. Sicherlich wire es auch in diesem Fall zu
erheblichen Westwanderungen gekommen. Aber es wiiren doch nur jene Personen gewandert,
die Lohnerhihungen erwarten konnten, die hoch genug waren, um die subjektiven und
objektiven Kosten der Wanderung zu kompensieren, und genau diese Personen hiitten unter
Effizienzgesichtspunkten wandern sollen. Das gilt auch fiir die besonders qualifizierten
Arbeitskriifte, deren Abwanderung hiufig beklagt wird. Wenn im Osten und im Westen
Léhne gezahlt werden, die sich durch das Zusammenspiel von Nachfrage und Angebot
ergeben und die deshalb die Hihe der jeweiligen Grenzproduktivititen widerspiegeln, dann
gibt es keinen Grund, der individuellen Wanderungsentscheidung zu mifitrauen, gleichgiiltig
ob es sich dabei um wenig oder hoch qualifizierte Arbeitskriifte handelt.

Menschen kénnen nun einmal schneller wandern als physisches Kapital. Was ist so
schlimm daran, wenn in einer Ubergangszeit bis zum Aufbau eines leistungsfihigen
Kapitalstocks viele Menschen temporiir in den Westen wandern? Eine solche Wanderung
beobachten wir heute, und sie wiire mdglicherweise in noch stirkerem Malle bei einer
wettbewerblichen Lohnfindung zu erwarten gewesen. Die Wanderungen helfen, einen Teil der
groBen Effizienzverluste, die beim VereinigungsprozeB aufgetreten sind, zu vermeiden.

Sicherlich wiiren bei einer wettbewerblichen Lohnfindung durch die Betroffenen sehr
viel niedrigere Lohnsiitze herausgekommen als bei den Stellvertreter-Verhandlungen der
westdeutschen Tarifpartner. Aber es wiren auch sehr viel mehr Menschen in der Lage
gewesen, {iberhaupt ein Lohneinkommen zu erzielen. Es wiiren mehr Arbeitsplitze gerettet
worden, und es wire mehr Kapital attrahiert worden, als es bei der derzeitigen
Lohnentwicklung der Fall sein kann.” Wahrscheinlich wire sogar die Summe aller Léhne trotz
des Verzichts auf die exzessiven Lohnsteigerungen auf absehbare Zeit hher gewesen. Nach
allem, was man iiber die Elastizitit der Arbeitsnachfragekurve unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen weiB, fiihrt eine Lohnzuriickhaltung um 1 % selbst bei einem gegebenen
Kapitalbestand zu einer Beschiiftigungszunahme um etwa 2 %, was bei einem Verzicht auf
eine Lohnsatzverdoppelung eine viermal so hohe Beschiftigung und eine doppelt so hohe

Lohnsumme impliziert.

"Nach Berechnungen von Thimann (1994) kann eine geringfilgig verlangsamte Lohnanpassung auch heute noch
(Herbst 1994) filr zusitzliche Arbeitsplitze in der GriBenordnung von | Mio. sorgen.



Trotz des positiven Beschiiftigungseffektes wiiren die Einkommen vieler ostdeutscher
Familien niedriger gewesen. Mit den niedrigeren Lohnsitzen wéren ja auch die vom Westen
bezahlten Sozialleistungen wie Arbeitslosengelder und Renten geringer ausgefallen, und nicht
in allen Haushalten hitte sich die Zahl der Arbeit findenden Familienmitglieder erhéhen
lassen. Den Einkommensverlust hiitte man durch eine Beteiligung Ostdeutscher an den
Treuhandprivatisierungen abmildern oder ausgleichen kénnen, wie sie an anderer Stelle
gefordert wurde.® Abschnitt 5 wird die Moglichkeiten diskutieren, die auch heute noch fiir
eine kompensierende Vermdgenspolitik existieren. Gerade im Falle einer zuriickhaltenden
Lohnpolitik sind solche Méglichkeiten vorhanden, weil mit erhéhten Unternehmenswerten zu
rechnen ist.

Gegen eine wettbewerbliche Lohnfindung wird héufig eingewandt, daB die durch sie
ausgeldsten Wanderungsprozesse angesichts verschiedener externer Effekte nicht effizient
seien. Geltend gemacht wird insbesondere, daB eine Westwanderung im Osten zu einer
Verminderung von Agglomerationsvorteilen fiihrt, die anderenfalls hiitten realisiert werden
konnen. Ganz abgesehen davon, daB dieses Argument schon deshalb nicht zur Verteidigung
der Hochlohnpolitik geeignet ist, weil diese Politik, wie erldutert, ebenfalls zu
Westwanderungen fiihrt, kann es so lange nicht eingesetzt werden, wie seine theoretische und
quantitative Bedeutung nicht geklart ist. Folgendes muB bei der Beurteilung des
Agglomerationsargumentes bedacht werden.

—~ Agglomerationseffekte sind héufig privater, pekuniirer Natur und kénnen nicht als
paretorelevante externe Effekte eingestuft werden. Private Agglomerationseffekte
verzerren die Wanderungsentscheidung nicht.

— Ob eine (temporire) Westwanderung im Osten iiberhaupt negative Agglomerationseffekte
auslésen wiirde, ist schon angesichts des dort hoffungslos iiberfiillten StraBennetzes
fraglich. Bis eine hinreichend leistungsfiihige Infrastruktur geschaffen ist, kann es nicht a
priori als unsinnig bezeichnet werden, wenn sich ein Teil der Bevilkerung und mit ihm

einen Teil des Verkehrs in den Westen verlagert.

#Sinn und Sinn (1991).



— Den negativen Agglomerationseffekten, die eine Wanderung méglicherweise im Osten
ausldst, stehen vielleicht ebenso verursachte positive Agglomerationseffekte im Westen
gegeniiber, die man gegenrechnen miifte.

— Eine Westwanderung hat positive Effekte beim Erwerb von Wissen zur Folge. Die
Wandernden kénnen sich kostenlos Kenntnisse iiber moderne Produktionsprozesse und
die Regeln der Marktwirtschaft aneignen, von denen sie selbst oder nach ihrer spiiteren
Riickkehr auch ihre ostdeutschen Landsleute profitieren kénnen.

Welche Nettowirkung der "externen Effekte" sich auch immer bei einer genaueren Analyse

ergeben wird, aller Voraussicht nach wird sie klein sein. Angesichts der exorbitanten

Lohnveriinderungen, die im Osten stattgefunden haben, konnen externe Effekte der

Wanderung allenfalls Argumente zweiter Ordnung liefern. Bei der Beurteilung der

Hochlohnpolitik miissen zunidchst einmal die zentralen Gkonomischen Probleme im

Vordergrund stehen.

Produktivitdtsorientierte Lohnpolitik?
Ein Argument, das sich auf ein zentrales 8konomisches Problem bezieht und in letzter Zeit
vielfach angefiihrt wird, um Bedenken gegeniiber der Lohnentwicklung in Ostdeutschland zu
zerstreuen, scheint in den verfligbaren Daten zur Produktivititsentwicklung zu liegen.
Abbildung 9 zeigt, daB sich die Arbeitsproduktivitiit in den neuen Bundesldndern stark erhéht
hat. Wihrend sie 1991 erst bei 18 % des Westniveaus lag, hat sie im 1. Halbjahr 1994 bereits
54 % dieses Niveaus erreicht. Ein besonders giinstiges Bild vermittelt die Entwicklung der
Lohnstiickkosten - des Quotienten aus Arbeitsproduktivitit und Lohnsatz. Diese Kosten sind
von 151 % des Westniveaus auf 108,5 % gefallen. Es entsteht der Eindruck, dal der Weg zur
Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft zwar heute noch nicht ganz geschafft ist,
doch in allerniichster Zeit iiberwunden sein kinnte. Insofern scheint sich die Lohnentwicklung
doch nicht so weit von der "kostenniveauneutralen" oder "produktivititsorientierten”

Lohnpolitik entfernt zu haben, wie es vielerorts befiirchtet wurde.
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Abbildung 9: Arbeitsproduktivitdit und Lohnstiickkosten im Ost-West-Vergleich
(verarbeitendes Gewerbe)
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Quellen: Arbeitsproduktivitit: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1993, 5. 206 f. Statistisches
Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Grundzahlen zum Produzierenden Gewerbe, verschiedene Monatsberichte.
Lohnstiickkosten: iwd, 37/1994, 15.9.94, S. 1.

Legende: Ost-West-Relation der Arbeitsproduktvitdt und Lohnstiickkosten im verarbeitenden Gewerbe.
Arbeitsproduktivitit = Nettoproduktionswert / Beschéiftigte. Lohnstiickkosten = Bruttoldhne und Gehiilter ein-
schlieBlich Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung / Umsatz. Bezilglich einer anderen Definition der
Lohnstiickkosten vgl. Fn. 10.

Leider triigt der schéne Schein. Die Entwicklung von Arbeitsproduktivitit und
Lohnstiickkosten kann nur dann iber die Abweichung von den Regeln einer
produktivitdtsorientierten Lohnpolitik informieren, wenn die Beschiftigung konstant gehalten
wird, doch gerade diese Bedingung war in den neuen Bundesléndern nicht erfiillt. Auch ohne
jeden Produktivititsfortschritt fithrt eine Lohnerhdhung schon allein deshalb zu einer
Zunahme der gemessenen Produktivitit, weil die minder produktiven Arbeitsplitze unrentabel
werden und aus dem ProduktionsprozeB ausscheiden. Unter marktwirtschaftlichen
Verhiiltnissen gleicht der Lohnsatz stets der Grenzproduktivitit der Arbeit, der Produktivitiit
in der schlechtesten der noch rentablen Verwendungen. Steigt der Lohnsatz, so steigt die
Grenzproduktivitit der Arbeit, und mit ihr steigt auch die Durchschnittsproduktivitit. Die
Durchschnittsproduktivitiit steigt mdglicherweise schneller, mdglicherweise langsamer als die

Grenzproduktivitiit, ja vielleicht steigt sie gerade genauso schnell. Letzteres ist unter der

Cobb-Douglas-Annahme, wie sie der produktivititsorientierten Lohnpolitik gedanklich



zugrunde liegt, der Fall. Jede beliebige Lohnerhéhung wiirde die durchschnittliche
Arbeitsproduktivitit unter dieser Annahme gerade in dem Malle erhdhen, daB die
Lohnstiickkosten der verbleibenden Arbeitsplitze konstant bleiben. Die Lohnerhéhung um
1100 %, die vom ersten Halbjahr 1990 bis zum ersten Halbjahr 1996 stattfinden soll, wiirde
eine Produktivititserhdhung von genau 1100 % induzieren. Es gibt zwar keinerlei
Ansatzpunkte fiir die Vermutung, dall die Steuerung der Produktivititen der in den neuen
Bundesléndern urspriinglich vorhandenen Arbeitsplitze tatséchlich durch eine Cobb-Douglas-
Annahme hiitte approximiert werden kénnen. Dennoch zeigt diese Uberlegung, wie absurd es
wiire, aus den Informationen der Abbildung 9 irgendetwas abzulesen, was in Richtung auf

eine Entwarnung beim Lohnproblem gedeutet werden konnte.

Abbildung 10: Die Grenzproduktivitit der Arbeit im verarbeitenden Gewerbe
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Quellen: Akerlof et al. (1991, Tab. 8); Statistisches Bundesamt, Fachserie 16, Reihe 2.1, verschiedene
Jahrg#inge; Sinn und Sinn (1993, S. 203).

Informationen beziiglich der Streuung der Produktivititen iiber die urspriinglich

vorhandenen Arbeitsplitzen der neuen Bundesldnder gibt die Abbildung 10, die alternative
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Grenzproduktivititskurven der Arbeit fiir die ostdeutsche Industrie darstellt. Die unterste
Kurve folgt aus den Input-Output-Daten fiir die DDR-Industrie, wie sie in einer Studie von
Akerlof et al. (1991) Verwendung fanden. Die anderen Kurven reflektieren alternative
Annahmen iiber mégliche Produktivititszuwichse, wobei fiir alle Arbeitsplitze der jeweils
gleiche prozentuale Zuwachs unterstellt wurde. Am Rande des Diagramms sind die
Lohnerh6hungen vermerkt, wie sie sich nach den Informationen der Abbildung 7 ergeben
haben bzw. in der Zukunft noch ergeben werden.

Es zeigt sich, daB zu den Lohnen der DDR, die - unter Beachtung des
Wechselkurseffektes - nur 7% des westdeutschen Niveaus entsprachen, die
Wettbewerbsfihigkeit der DDR-Industrie im wesentlichen hiitte erhalten bleiben kénnen. Zu
den Lohnen des Jahres 1994 wire umgekehrt praktisch keinerlei Arbeitsplatz erhalten
geblieben, wenn es  keine  Produktivititssteigerung  gegeben  hiitte. = Die
Produktivititssteigerung, die 2zu diesen Lohnen gerade die heutige industrielle
Restbeschiiftigung von 20 % erlaubt, liegt bei etwa 140 %. Dies ist ein erfreulich hoher Wert
fiir eine Zeitspanne von nur vier Jahren. Er reicht aber bei weitem nicht aus, die
Lohnsteigerungen zu kompensieren. Im Zusammenhang mit der Produktivititssteigerung von
140 % bedeutet die Lohnsteigerung von 960 %, die seit der Zeit vor der Wirtschafis- und
Wihrungsunion stattgefunden hat, eine Steigerung der Lohnstiickkosten um knapp 400 %.
Unterstellt man, daB die DDR ihr Wechselkursniveau so gewihlt hatte, daB die
Lohnstiickkosten den westdeutschen Lohnstiickkosten entsprachen, so mift dieser selbe
Prozentsatz das Ausmall, um das die Lohnpolitik und die Wihrungsumstellung die
Lohnstiickkosten der neuen Bundeslénder bislang schon iiber das westdeutsche Niveau hinaus
erhoht und die Wettbewerbsfihigkeit der neuen Bundeslinder verringert haben.’ Der
Vergleich dieses Prozentsatzes mit dem in Abbildung 9 ausgewiesenen Uberhang der
Lohnstiickkosten von nur 8,5 % zeigt sehr deutlich, welchen Trugschliissen man bei einer

vordergriindigen Interpretation der Produktivititsstatistiken erliegen kann.!?

9Zur Problematik der Berechnung des effektiven Wechselkursniveaus der DDR vgl. Sinn und Sinn (1993, S. 82-
84).

10Ein anderer Aspekt, der bei der Interpretation der in Abbildung 9 angegebenen Lohnstiickkosten bedacht
werden muB, bezieht sich auf die Definition der Lohnstilckkosten selbst. Die angegebenen Werte messen die
Lohnkosten pro Einheit wertmiBigen Umsatzes. Ein Ost-West-Vergleich auf dieser Basis filhrt zur
Unterschéitzung des Wettbewerbsnachteils der neuen Bundeslinder, wenn die Fertigungstiefe dort geringer und
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Dabei ist der Produktivitiitszuwachs, der sich im Zusammenhang mit Abbildung 10
aus dem Zuwachs der Léhne und dem Schrumpfen der Beschiftigung ergibt, sicherlich eine
Uberschitzung der Wirklichkeit. Nicht beriicksichtigt ist nimlich der Umstand, daB ein
GroBteil der 20 % restlichen Arbeitsplitze seine Existenz staatlichen Subventionen zu
verdanken hat und daB der tatsiichliche Produktivitdtszuwachs deshalb wohl unter 140 %
liegen wird. Bei einem niedrigen Produktivititszuwachs ergibt sich ein Stiickkosteniiberhang
um mehr als 400 %. Aus allem folgt, daB die Verhiltnisse am ostdeutschen Arbeitsmarkt
immer noch meilenweit von dem entfernt sind, was man als gleichgewichtig, gesund oder

normal bezeichnen kénnte.!!

4. Die Investitionsforderung
In den neuen Bundeslindern herrscht kein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften, wohl aber
ein Mangel an modernem Kapital. Aus dieser Erkenntnis heraus haben Bund und Lénder
umfangreiche Férderprogramme aufgelegt, deren gemeinsames Ziel es war, die Startprobleme
der neuen Bundeslénder durch eine forcierte Kapitalbildung zu {iberwinden. Die wichtigsten
Forderprogramme sind in der Tabelle 2 zusammengefaBt. Sie bestehen in einer
Investitionszulage, einem Investitionszuschul und einer Sonderabschreibung.12

Die Investitionszulage betriigt heute noch 5 % und wird bis zum Ende des Jahres 1996
gewdhrt. Sie ist steuerfrei und kann erst nach erfolgter Investition beantragt werden. Bei
Unternehmen, die sich im Eigentum Ostdeutscher befinden, wird bis zum Ende des Jahres
1994 eine erhhte Zulage von 20 % gezahlt. Bauinvestitionen jeglicher Art sind

ausgeschlossen. Bis Ende 1993 wurden Zulagen im Umfang von etwa 10 Mrd. DM gezahit.

somit die Relation von Umsatz zu Wertschopfung htther als im Westen ist. Das Problem kann vermieden
werden, wenn die Lohnstilckkosten als Lohnkosten pro Einheit Wertschipfung, also als Lohnquote, definiert
sind. Ein Vergleich der in Tabelle 1 ausgewiesenen Lohnquoten mit den entsprechenden Quoten fiir
Westdeutschland ergibt fiir die Jahre 1991, 1992 und 1993 Stiickkosten(iberhéinge von 178 %, 122 % und 94 %
statt 51 %, 25 % und 9,5 %, wie sie in Abbildung 9 ausgewiesen sind (Berechnung auf Basis einer Auskunft des
Statistischen Bundesamtes vom 22.9.1994).

11Zy einem anderen Urteil kommen Burda und Funke (1993).

12ygl. auch Funke und Willenbockel (1991/92), Hummel et al. (1994) sowie Richter et al. (1994).
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Tabelle 2: Wichtige Investitionsfordermafinahmen in den neuen Bundeslindern

Firderinstrument Konditionen
Investitionszulage
— fiir bewegliche, abnutzbare Wirtschaftsgiiter des | — Anschaffung oder Herstellung im Zeitraum
Anlagevermigens 31.12.1992 - 1.7.1994: 8%
- steuerfrei 30.6.1994 - 1.1.1997: 5%

— kann erst in dem auf die Investition

nachfolgenden Wirtschaftsjahr bewilligt werden.

~ keine PKW und Flugzeuge
— Wirtschaftsgut muB mind. drei Jahre im

— Unternehmen, die sich {iberwiegend in der Hand von
Ostdeutschen befinden, erhalten bis Ende 1994 fiir die
erste Mio. Investitionssumme pro Wirtschaftsjahr eine
erhihte Investitionszulage von 20 % (nur im

Fordergebiet verbleiben. verarbeitenden Gewerbe und Handwerk).
~ Ab 1.7.1994 fiir alle Unternehmen bis max. 250
Beschiiftigte bis 5 Mio. Investitionssumme eine
Zulage von 10 % (nur im verarbeitenden Gewerbe
und Handwerk).
Investiti hiisse im Rah der

Gemeinschaftsaufgabe ""Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur"

— zu versteuern (Wahlmoglichkeit: als Ertrag im
ersten Wirtschaftsjahr oder als Minderung der
Anschaffungskosten. Letzteres fiihrt nur iber
verminderte Abschreibungen zur
Steuerbelastung)

— Investitionen der gewerblichen Wirtschaft
(Anlage- sowie Bauinvestitionen) und der
regionalen Infrastruktur

— Antrag vor Beginn des Investitionsvorhabens
notig

— Linder entscheiden iiber Férderung und deren
Hohe.

- Keine Férderung von KFZ, Schiffen,
Flugzeugen.

— Forderhdchstsitze:
Errichtungen: 23 %
Erweiterungen: 20 %
Umstellung und grund-
legende Rationalisierung: 15%

Sonderabschreibungen

- fiir bewegliche und unbewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermbgens sowie
Ausbauten und Erweiterungen an Gebduden des
Anlagevermigens.

bis 31.12.1996: Sonderabschreibung von 50 % auf die
Anschaffungs- oder Herstellkosten. Sie kann beliebig
auf die ersten fiinf Wirtschafisjahre verteilt werden
und neben einer linearen AfA vorgenommen werden.
Bei Altbaumodernisierung kann der Restwert nach
Inanspruchnahme der Sonderabschreibung von 50 %
bis zum Ende einer 10-Jahres-Frist vollstindig
abgeschrieben werden.
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Tabelle 3: Liquidititshilfen fiir Investoren in den neuen Bundeslindern (Auswahl)

Firderinstrument

Konditionen

Eigenkapitalhilfe

~ Vergabe von eigenkapitalnahen Darlehen

~ Eigenmittel sollen mind. 15 % betragen.

- mittelstiindischer Charakter (z.B. hiichstens 250
Mitarbeiter)

— Regelhchstbetrag pro Antragsteller: 700 Tsd
DM. Kann die Eigenmittel bis zu einer
Gesamththe von 40 % der Investitionssumme
ergdnzen.

— keine bankiiblichen Sicherheiten; Darlehen ist
nachrangige Verbindlichkeit im Insolvenzfall.
— Jahre Tilgungsfreiheit

~ niedrige Verzinsung in den ersten 6 Jahren. So galten

beispielsweise fir im August 1993 vergebene
Darlehen folgende Konditionen: 1.-3. Jahr: 0 %; 4.

Jahr: 2 %; 5. Jahr: 3 %; 6. Jahr: 5 %; 7.-10. Jahr 7,0 %
bis 8,0 %. Nach dem 10. Jahr Neufestsetzung fiir die

Restlaufzeit. Zusitzliche Kosten: 0,5 %

"Garantieentgelt (GA) p.a. Das GA fiir die ersten drei

Jahre wird erst hilftig im 4. und 5. Jahr fillig.
Kreditauszahlung: 100 % abzgl. 2 % Bearbeitungs-
gebiihr,

Existenzgriindung lehen des European

Recovery Program (ERP)

— zur Finanzierung von Investitionen und
Warenlagern innerhalb von drei Jahren nach
Unternehmensgriindung bzw. Aufnahme eines
freien Berufs.

~ Jahreshchstumsatz 100 Mio.

- Kredithichstbetrag: 2 Mio. DM bei maximal 50 % der

Investitionskosten

— Laufzeit: 15 (20) Jahre bei Anlageinvestitionen
(Bauinvestitionen)

— effektiver Zinssatz: 6,14 % (April '94), wird nach
Kapitalmarktsituation fiir Neuvergaben angepalt.
Kein Zinsinderungsrisiko innerhalb der Laufzeit.

Mittelstandsprogramm der Kreditanstalt fiir

Wiederaufbau (Kfw)

— fiir kleine und mittlere Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft unter 1 Mrd. Umsatz
und Freiberufler

— bankiibliche Sicherheiten

— Festzins: 6,99 effektiv (April '94)

— Laufzeit: max. 10 Jahre

~ Tilgungsfrei: max. 2 Jahre

- Kredithtchstbetrag: 10 Mio.

- maximaler Finanzierungsanteil an der Investition:
75 % bei Umsatz unter 100. Mio bzw, 67 % bei
Umsatz dariiber.

Wohnraum-Modernisierungsprogramm der

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

— fiir Privatpersonen, Unternehmen sowie
Kdrperschaften und Anstalten des dffentlichen
Rechts

— zur Finanzierung von MaBnahmen zur Moderni-
sierung und Instandsetzung vermieteten Wohn-
raums

— weitgehendes Kumulierungsverbot mit
Fordermitteln aus 8ffentlichen Haushalten

— effektiver Festzins (ersten 10 Jahre): 6,14 %, fur
Plattenbauten 5,10 % (Sept '94); danach Kapital-
marktzins.

- Tilgungsfrei: max. 5 Jahre

— Laufzeit: max. 25 Jahre

— Kredithichstbetrag: 500 DM/m?
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Der Investitionszuschul wird im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur" gezahlt, die zeitlich nicht befristet ist und im Prinzip auch fiir
strukturschwache Gebiete im Westen gilt. Er liegt je nach Art der Investition zwischen 15 %
und 23 %. Der ZuschuB senkt die steuerliche Bemessungsgrundlage fiir die Abschreibungen
und wird somit im Laufe der Zeit versteuert. Im Gegensatz zur Zulage wird er auch fiir
gewerbliche Bauvorhaben gewihrt. Der Wohnungsbau ist allerdings auch von ihm
ausgeschlossen. Das Zuschulvolumen bis Ende 1993 betrug ca. 20 Mrd. DM.

Die Sonderabschreibungen in Héhe von 50 %, die im Férdergebietsgesetz festgelegt
sind, gelten im Prinzip fiir alle gewerblichen Investitionen einschlieBlich des privaten
Mietwohnungsbaus. Sie ersetzen die degressiven Abschreibungen, die im Mietwohnungsbau
und in der gewerblichen Wirtschaft ohnehin schon erlaubt sind, und kéinnen nur noch durch
die normalen, linearen Abschreibungen komplettiert werden. Eine Ausnahme sind
Wohnungsmodernisierungen, die neben der fiinfzigprozentigen Sofortabschreibung in den
GenuB einer Vollabschreibung innerhalb von nur 10 Jahren kommen. Normalerweise kénnen
Modemisierungsinvestitionen im Wohnungsbau nur iiber 50 Jahre linear abgeschrieben
werden.

Zusitzlich zu den genannten FérdermaBnahmen gibt es eine groBe Zahl weiterer
Vergiinstigungen fiir Investitionen in den neuen Lindern. Dazu gehdren MaBnahmen zur
Export- und Absatzforderung, Umweltprogramme, Programme zur Forschungsforderung, eine
temporére Befreiung von Substanzsteuern (Gewerbekapital- und Vermégensteuer) und vieles
mehr.

Hervorzuheben sind auch die MaBnahmen zur Verbesserung der Liquiditit der
ostdeutschen Unternehmen, deren wichtigste in Tabelle 3 zusammengefaBt sind. All diese
MaBnahmen sind durch eine gewisse Zinsverbilligung gekennzeichnet. Ihre Besonderheit
besteht jedoch darin, daB sie versuchen, die vom Markt gesetzten Beleihungsschranken
hinauszuschieben, um insbesondere jungen Unternehmen den Start in die Marktwirtschaft zu
erleichtern. Die Eigenkapitalhilfen sind wegen ihres relativ hohen Subventionsanteils

besonders beliebt. Quantitativ am bedeutendsten sind jedoch die mit Unterstiitzung der EG
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gewihrten ERP-Kredite, die bis Ende 1993 im Umfang von etwa 30 Mrd. DM bewilligt

wurden.

Negative Kapitalkosten im Osten
Um einen Eindruck von den Anreizwirkungen der FordermaBnahmen zu geben, sind in
Tabelle 4 die Ergebnisse umfangreicher Kapitalkostenberechnungen dargestellt, die fiir
alternative Anlageformen und getrennt fiir die in Westdeutschland und in Ostdeutschland
geltenden Forderbedingungen vorgenommen wurden,

Die Kapitalkosten eines Anlageobjektes sind als erforderliche reale Mindestrendite vor
Steuern definiert, die das Objekt erwirtschaften muf}, damit sich seine Durchfithrung fiir den
Investor unter rein pekunidren Gesichtspunkten gerade noch lohnt. Fiir die Berechnungen der
Tabelle 4 wird unterstellt, dal der Investor 25 % Eigenkapital und 75 % Fremdkapital
einsetzt, wobei Soll- und Habenzins einheitlich mit 4,5 % real angesetzt werden. Die
Inflationsrate  betrdigt 3 %. Fremdkapitalzinsen sind steuerlich abzugsfihig, und
Alternativanlagen werden der Einkommen- und Vermégensteuer unterworfen.

Es werden Investoren betrachtet, fiir die die héchste Progressionsstufe bei der
Einkommensteuer gilt und die iiber hinreichend hohe Einkiinfte aus anderen Quellen
verfiigen, um einen vollstindigen Verlustausgleich geltend machen zu koénnen. Alle
wesentlichen Aspekte des deutschen Steuersystems inklusive der steuerlichen
Abschreibungsregeln (tatséichliche Lebensdauer jeweils erste, Abschreibungsperiode jeweils
zweite Zahl in der Klammer) sind beriicksichtigt worden. Die ostdeutschen Kapitalkosten
wurden unter zusitzlicher Berlicksichtigung der in Tabelle 2 dargestellten FiirdermaBnahmen
berechnet.

Die Berechnungen zeigen, da8 industrielle Anlagen besonders massiv gefordert
werden. Die Kapitalkosten vermindern sich durch die Férderung von +3,1 % auf - 5,1 %.
Auch wenn auf das eingesetzte Eigen- und Fremdkapital Jahr um Jahr volkswirtschaftliche
Verluste in Hohe von 5,1 % entstehen, kann ein typisches industrielles Investitionsprojekt mit

einer Lebensdauer von 12 Jahren noch rentabel finanziert werden,1?

13Das Ergebnis bestitigt Berechnungen des Ifo-Instituts, tiber die in Richter et al. (1994, S. 36) berichtet wird
und die auf der Basis des King-Fullerton-Ansatzes vorgenommen wurden. Die hier verwendete Methodologie
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Bei den Bauinvestitionen sind die Fordereffekte nicht ganz so stark, aber doch
beachtlich. Immerhin reduzieren sich die Kapitalkosten beim Gewerbebau auf den Wert Null,
und beim Mietwohnungsneubau und der Altbaurenovierung ergeben sich negative Werte,
sofern ein Weiterverkauf des Objektes nach 10 Jahren geplant ist. Der Weiterverkauf, der in
den Modellrechnungen zu einem rekursiv errechneten Preis erfolgt, filhrt zu einer
Auffrischung der Abschreibungsbasis, der keine Besteuerung der VeriiuBerungsgewinne beim
Verkiufer gegeniibersteht. Insbesondere Modernisierungsinvestitionen profitieren stark von
diesem Effekt. Der Ersterwerber darf seine Aufwendungen bereits innerhalb von 10 Jahren
vollstindig abschreiben, und der Zweiterwerber kann dann, wenn auch iiber lingere
Zeitriume, abermals eine Vollabschreibung vornehmen. Diese doppelte Abschreibung ist der
Hauptgrund fiir die dort errechneten Kapitalkosten in Héhe von - 2,9 %.

Die Massivitit der Forderwirkung, die in der Tabelle 4 zum Ausdruck kommt,
bestitigt die Interpretation der Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bundesléndern, die gegen
Ende des Abschnitts 2 gegeben wurde. Zwar kommen Industrieinvestitionen in den GenuB}
einer besonders hohen Forderung, aber dort verpufft die Férderung wegen der hohen Léhne.
Im Bausektor indes, wo Kapitalgiiter geschaffen werden, deren Verwertung durch hohe Lihne
kostenseitig nicht eingeschriinkt, sondern nachfrageseitig eher noch verbessert wird, kommt
der Fordereffekt voll zum tragen. Die Separatkonjunktur des Bausektors und insbesondere
auch der derzeitige Boom bei den Altbaumodernisierungen werden so unmittelbar
verstindlich.

Es ist keine Frage, daB Unternehmensgriindungen in den neuen Bundeslindern mit
offentlichen Mitteln gefordert werden sollten. Die externen Effekte solcher Unternehmungen
neigen sich eindeutig in die positive Richtung. Neugriindungen bilden den Kern fiir
Unternehmensnetzwerke, deren allseitige Vorteile sich im vorhinein nicht in die
Rentabilitétsrechnung der vorpreschenden Unternehmen integrieren lassen, weil die dafiir
notwendigen Zukunfismirkte vom Arrow-Debreu-Typ nicht vorhanden sind (Sinn und Sinn

1993, S. 235 ff.). Neugriindungen konnen darilber hinaus als Experimente zur Ergriindung

unterscheidet sich von diesem Ansatz insofern, als statt eines degressiv fallenden Cash-Flow ein tiber die
Lebensdauer des Objektes konstanter Cash-Flow unterstellt wird.
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unsicheren Terrains aufgefaBt werden, deren Ergebnis anderen Firmen als &ffentliche

Information unentgeltlich zur Verfiigung steht (Thimann und Thum 1993).

Tabelle 4: Die Kapitalkosten in Ost- und Westdeutschland (in Prozent)

- voller Verlustausgleich -

Anlagetyp West Ost
Industrielle Anlage (12 /12) 3.1 -5,1
Gewerbebau (40 / 25) 24 0,0
Mietwohnungsneubau (70 / 40) 1.5 1,3
Mietwohnungsneubau mit Verkauf

nach 10 Jahren (70 / 10 + 50) 0,1 -0,5
Altbaumodernisierung (50 / 50) 2,0 0,5

Altbaumodernisierung mit Verkauf
nach 10 Jahren (50 / 10 + 40) 1,0 -2,9

Legende: Die Investition in die industrielle Anlage und in den Gewerbebau erfolgt durch eine
Kapitalgesellschaft, die Mietwohnungsinvestition sowie die Altbaumodernisierung durch einen professionellen
Privatvermieter. Es wird eine Vollausschiittung der Gewinne und Besteuerung zum maximalen personlichem
Grenzsteuersatz bei der Einkommensteuer unterstellt. Der Investor finanziert sein Objekt anfangs mit 75 %
Fremd- und 25 % Eigenkapital. Der Kredit wird im Falle der zwdlfjéhrigen industriellen Anlage linear ilber 12
Jahre getilgt. Bei den Bauinvestitionen wird er als Annuititendarlehen mit 1% p.a. getilgt. Die realen Cash-
Flows der Investitionsobjekte vor Steuern werden bis zum jeweiligen Lebensende als konstant angenommen. Bei
vorgegebenen  Anschaffungsausgaben werden die Cash-Flow-Niveaus so kalibriert, daB die
Nettoeigenkapitalrendite nach Steuern beim jeweils betrachteten Objekt der Nettorendite einer
Kapitalmarktanlage entspricht. Alle wesentlichen Regelungen des deutschen Steuerrechts werden beriicksichtigt
(auch Gewerbesteuern; Vermig n; Grundsteuer; Grunderwerbsteuer bei Weiterverkauf; degressive AfA
bei Industrie und Mietwohnungsneubau, mit optimalem Wechsel zur linearen AfA bei ersterer). Der Realzins
betriigt 4,5 %, die Inflationsrate 3 %. Alternativanlagen unterliegen der Vermbgen- und der Einkommensteuer.
Die Klammern in der ersten Spalte der Tabelle geben die tatsiichliche Lebensdauer / die steuerliche
Abschreibungsdauer an. Die folgenden steuerlichen Forderinstrumente fiir Ostdeutschland werden
beriicksichtigt: Industrielle Anlage: Investitionszulage 5%; InvestitionszuschuB 23 %; Sonderabschreibung
50 % neben linearer Abschreibung; Befreiung von der Gewerbekapital- und der Vermdogensteuer fiir ein Jahr.
Gewerbebau: Investitionszuschull 23 %; Sonderabschreibung 50 % neben linearer Abschreibung; Befreiung von
der Vermogensteuer flir ein Jahr. Mietwohnungsbau: Sonderabschreibung 50 % neben linearer Abschreibung;
Befreiung von der Vermiogensteuer fiir ein Jahr. Altbaumodernisierung: Sonderabschreibung 50 %,
Restwertabschreibung innerhalb von 10 Jahren; Befreiung von der Vermdogensteuer fiir ein Jahr. Der Verkauf
nach 10 Jahren erfolgt an Investor gleichen Typs zu rekursiv ermittelten Verkaufspreisen. Fiir den Kiufer
werden " leutsche” B ungsregeln unterstellt.
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Zu bezweifeln ist auch nicht, daB die in Tabelle 3 dargestellten Liquidititshilfen
Elemente einer rationalen Wirtschaftsférderung sind. Investoren aus den neuen Bundesléindern
verfiigen wegen des Verzichts auf eine Verteilung des volkseigenen Vermégens (Sinn und
Sinn, Kap. III und 1V) nur in geringem MaBe iiber Eigenkapital, das als Kernfinanzierung
eingesetzt werden kénnte. Zudem behindert der langsame Fortschritt bei der Klidrung der
Eigentumsrechte die Beleihung vorhandener Vermégensobjekte.!4

Fraglich ist aber, ob die Férderprogramme mit hohem Subventionsgehalt, die in
Tabelle 1 dargestellt sind, zielgenau eingesetzt sind. Geben sie den neu gegriindeten
Unternehmen wirklich eine besondere Chance, und setzen sie wirklich Anreize, mehr

Arbeitsplitze zu schaffen?

Das Problem des fehlenden Verlustausgleichs
Aus der Sicht der Unternehmensgriinder sind die groBziigigen Abschreibungsmaéglichkeiten,
die in den neuen Liindern gewihrt werden, nicht sehr hilfreich. Junge Unternehmen profitieren
zwar von den Zuschiissen und Zulagen, verfiigen jedoch in der Regel nicht iiber Einkiinfte,
die hoch genug wiren, um Sonderabschreibungen steuermindernd geltend machen zu konnen.
Sie sind sind in hohem Mafle fremdfinanziert und kénnen hiufig selbst die normalen
steuerlichen Abschreibungen, die das deutsche Steuerrecht erlaubt, nicht geltend machen, weil
sie iiber die Schuldzinsen hinaus kaum irgendwelche Ertrige verdienen. Moglichkeiten der
Verlustverrechnung mit anderen Einkunfisarten kénnen nicht ausgenutzt werden, weil andere
Einkiinfte nicht vorhanden sind. Auch die auf dem Wege des Management-buy-out
privatisierten Treuhandbetriebe und die kommunalen Wohnungsgesellschafien sind von dem
Problem betroffen. Mogen sie zum Teil auch iiber hohe Bilanzwerte verfiigen, so fehlt es
ihnen in der Regel doch an Gewinnen, die zur Verlustrechnung herangezogen werden kénnen.
Nur ein Verlustvortrag auf spiitere Uberschuiperioden kann ausgenutzt werden, doch ist ein
solcher Vortrag wegen des Zinsnachteils bei weitem nicht zu einer sofortigen Verrechnung

der Abschreibungsbetrige dquivalent.

14Zweifel an der Zielgenauigkeit dieser Programme 4uBert Pfeiffer (1994),
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Die schon erérterten Kapitalkostenwerte aus Tabelle 4 wurden unter der Annahme
eines vollkommenen Verlustausgleichs berechnet. Sie gelten deshalb zum Beispiel fiir den
Fall eines bereits existierenden Unternehmens, das sich im Osten zusitzlich engagiert und
steuerliche Verluste auf das Stammwerk {ibertragen kann. Zu Vergleichszwecken werden die
Ergebnisse der Tabelle 4 in der linken Spalte der Tabelle 5 noch einmal wiederholt, wobei im
Zusammenhang mit den Wohnungsbauinvestitionen nur der giinstigere Fall des
Weiterverkaufs nach einer Zeitspanne von 10 Jahren betrachtet wird.

Neu ist die rechte Spalte der Tabelle 5. Sie bezieht sich auf eine Firma, die ihre
Grenzinvestition ausschlieBlich mit Fremdkapital finanziert und keinerlei Maglichkeit der
sofortigen Verlustverrechnung mit anderen Einkiinften hat. Die steuerlichen Verluste werden
allerdings auf zukiinftige Jahre des Gewinniiberschusses aus dem jeweiligen Projekt
tibertragen und konnen vollstindig geltend gemacht werden. Ein Zwischenverkauf der
Wohnimmobilien wird nicht unterstellt, weil er sich angesichts der fehlenden Moglichkeiten,
die Abschreibungsvergiinstigungen auszunutzen, nicht lohnt. Die betrachtete Firma kann als
Extrembeispiel einer mittellosen ostdeutschen Firma gelten, die den Start in die
Marktwirtschaft unter widrigsten Verhiltnissen versucht.

Die Ergebnisse zeigen, dal im Falle der Industrieinvestition zwar immer noch mit
negativen Kapitalkosten zu rechnen ist. Die Forderwirkungen von Investitionszuschu8 und
-zulage greifen voll, und die kurze Lebensdauer sorgt dafiir, daB der Ersatz des
Verlustausgleichs durch den Verlustvortrag keine gravierenden Zinsnachteile mit sich
bringt.!s Indessen stellt sich die Situation des Wohnungsbaus als sehr viel ungiinstiger dar.
Einerseits fallen Zulagen und Zuschiisse fort, andererseits kénnen die steuerlichen
Abschreibungen erst sehr viel spiter ausgenutzt werden. Die fiinfzigprozentige
Sofortabschreibung ist irrelevant, weil schon die normale steuerliche Abschreibung nicht
ausgenutzt werden kann. Gegeniiber einem typischen Investor aus Westdeutschland, der den
Verlustausgleich vollstindig geltend machen kann, hat ein ostdeutscher Investor, der iiber

keine entsprechenden Moglichkeiten verfiigt, beim Mietwohnungsneubau um 5,2 und bei

I5Die Berechnungen der Tabelle 4 und 5 gelten fur die Forderregeln, die am 1.1.1995 glltig sind. Bis zum
31.12.1994 kamen ostdeutsche Investoren im verarbeitenden Gewerbe und im Handwerk in der GenuB einer
speziellen Investitionszulage von 20 % (vgl. Tab. 2). Diese Zulage entsprach einer Kapitalkostensenkung um
3.8%.
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Modernisierungsinvestitionen um 7,4 Prozentpunkte hohere Kapitalkosten zu tragen. Selbst
wenn der westdeutsche Investor nicht in den GenuB von Sonderabschreibungen kiime, so
wiirde der Kapitalkostennachteil des Ostinvestors bei diesen beiden Investitionstypen immer
noch 4,8 bzw. 5,5 Prozentpunkte betragen, was, da es ja um zinsdquivalente Werte geht,

erhebliche Gréfenordnungen sind.

Tabelle 5: Kapitalkostennachteile bei fehlendem Verlustausgleich

und vollstandiger Fremdfinanzierung (in Prozent)

Verlustausgleich, kein Verlustausgleich,
ohne mit mit Férderung und
Anlagetyp Férderung | Forderung Verlustvortrag
Industrielle Anlage 3. -5,1 -1,2
Gewerbebau 241 0,0 2.9
: 0,1 -0,5 4,7
MletWOhnunngUbau (Wiederverkauf) | (Wiederverkauf)
.11 1,0 -2,9 4,5
A]tbaumodemtsterung (Wiederverkauf) | (Wiederverkauf)

Legende: Die erste Spalte enthilt die Ergebnisse der Tabelle 4, bezieht sich also auf den Fall einer
finfundsiebziprozentigen Fremdfinanzierung und eines perfekten Verlustausgleichs mit anderen Einktinften. Die
zweite Spnlte glbl dle Kapitalkosten fur den Fall einer vollstindigen Fremdfinanzierung bei fehlenden
Verl ichkeiten mit anderen Einkunftsarten, jedoch voller Ausnutzung der Maglichkeiten eines
\-’erlustvortrages wlcder Im Prinzip stehen wiederum die Forderinstrumente gemil Tabelle 2 zur Verfligung,

Die Ergebnisse wecken nicht nur Zweifel am Instrument der Sonderabschreibung. Man
muB sich auch fragen, ob die normalen Wirkungen des bundesdeutschen Steuerrechts in den
neuen Lindern gewollt sein kénnen. Westinvestoren, die iiber hinreichende Miglichkeiten des
Verlustausgleichs mit anderen Einkiinften verfiigen, haben gegeniiber den vorwiegend
mittellosen jungen Investoren aus dem Osten so erhebliche Kapitalkostenvorteile, daB im
Bereich des Wohnungsbaus von einer Gleichheit der Wettbewerbschancen nicht im
entferntesten die Rede sein kann. Die Treuhandverkéiufe gingen zu 94 % in den Westen, und
von der Naturalrestitution profitieren Ostdeutsche nur zu etwa einem Drittel. Das
Steuersystem sollte nicht dazu beitragen, dal Westdeutsche nun auch noch bei der Bildung
neuen Wohneigentums und beim Erwerb der modernisierten Altsubstanz bevorzugt werden.

Die Aufhebung der Sofortabschreibung im Wohnungsbau und die Einfiihrung einer
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zielgenauen Forderungsldsung fiir Ostdeutsche, die den ohnehin bestehenden Nachteil aus den
fehlenden Méglichkeiten des Verlustausgleichs kompensiert, gehtrt zu den am dringendsten

benétigten ReformmaBnahmen fiir die neuen Linder.

Die Metamorphose des Faktors Kapital

Noch wichtiger als das Problem des fehlenden Verlustausgleichs ist die Verzerrung der
Faktorpreisstruktur, die mit den beschriebenen FordermaBnahmen einhergeht, Die
MaBnahmen sind nicht so gestaltet, daB generell neue Unternehmen unterstiitzt werden,
Vielmehr wird in praktisch allen Fillen speziell nur der Kapitaleinsatz bei der Produktion
gefirdert. Wiiren alle Unternehmen durch die gleiche feste Kapitalintensitit der Arbeit
gekennzeichnet, so wire dies kein Problem. Zu bedenken ist jedoch, daB sich die
sektorspezifischen Kapitalintensititen unterscheiden und daB innerhalb eines Sektors oder
einer Firma in der Regel eine Vielzahl alternativer Produktionsverfahren mit
unterschiedlichen Kapitalintensititen zur Auswahl steht. Die Férdermafnahmen bevorzugen
einseitig kapitalintensive Poduktionsprozesse und regen Substitutionsprozesse zugunsten des
Kapitals und zulasten des Arbeitseinsatzes an.

Das Wesen einer Unternehmung besteht in der Kombination von Kapital und Arbeit
zum Zwecke der Erstellung von Giitern und Leistungen. Die Lohnpolitik der neuen
Bundeslinder hat diesen KombinationsprozeB bereits empfindlich gestort, indem iibermiBig
starke Anreize zur Einsparung von Arbeit gesetzt wurden. Die Férderung des Kapitaleinsatzes
schligt in dieselbe Bresche, indem sie durch die Senkung der Kapitalkosten abermals einen
Anreiz zur Einsparung von Arbeit setzt. Dies kann nicht sinnvoll sein, solange es eine
Massenarbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern gibt.

Die Wirkungen der Faktorpreisverzerrungen bei einem typischen Investor, der die
Auswahl zwischen Produktionsverfahren mit unterschiedlichen Einsatzverh#ltnissen zwischen
Kapital und Arbeit treffen muB, werden in Abbildung 11 veranschaulicht. Die durch die
Punkte A, E und D fiihrende Isoquante gibt die méglichen Kombinationen von Kapital- und
Arbeitseinsatz an, mit denen ein vorgegebenes Wertschopfungsniveau erreichbar ist. Die

durchgezogenen Geraden sind Isokostengeraden. Die durch A fithrende Isokostengerade
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kennzeichne die wettbewerbliche Lohn-Zins-Relation und ein Gesamtkostenniveau fiir die

priméren Produktionsfaktoren, das gerade dem vorgegebenen Wertschdpfungsniveau gleicht.

Abbildung 11: Faktorpreise und Forderalternativen

Kapital

34 Arbeit

Mathematische Erlduterung: In diesem und dem niichsten Abschnitt wird der Einfluf der Forderung auf die
Investitionsentscheidung einer Unternehmung betrachtet. C, X, L, » und w mégen die finanzierbaren privaten
Produktionskosten, den Kapitaleinsatz, den Arbeitseinsatz, den wettbewerblichen Zinssatz und den
wettbewerblichen Lohnsatz bezeichnen. Die Tarifpolitik erhtht den Lohnsatz um A iber sein
Wettbewerbsniveau. Die staatliche Subventionspolitik senkt die Kapitalkosten um o, unter das Zinsniveau r
und die Lohnkosten um o, unter den Lohnsatz w{1+ ). Die altemativen Produktionsverfahren, mit denen ein
gegebenes Wertschopfungsniveau erreichbar ist, werden durch die Produktionsfunktion f(K,L) beschrieben.
Das Problem der Firma lautet max,, f(K,L)-C , C=K.r-(1-ox)+L-w-(1+1)(1-5, ) = const. Das
Problem des Staates besteht darin, o und o, unter der Beschrinkung f(K,L)=C und in Kenntnis des
Firmenverhaltens zu optimieren. Mochte der Staat auf eine Lohnsubvention verzichten (o, = 0), so wihlt er ein
geeigntes 6 >0 (Punkt D). Mdchte er den Subventionsaufwand minimieren, so wihlt er o, = o . >0 (Punkt
E). Mochte er die volkswirtschaftlichen Kosten der Produktion minimieren, so setzt er o, =0 und wiihit o, so,
da 1-o; = 1+X (Punkt A).

Die tkonomische Bedeutung der in Ostdeutschland gewdhlten Wirtschaftspolitik 148t
sich anhand der Abbildung 11 leicht beurteilen. Die iiber das Wettbewerbsgleichgewicht
hinausfiihrenden Lohnerhthungen haben die Isokostengerade in die Position BC gedreht und
verhindert, daB eine kostendeckende Wertschépfung erwirtschaftet werden kann.!6

Investitionen finden ohne Hilfen nicht mehr statt. Zur Kompensation wurde die

16Man beachte, daB die Abbildung einer qualitativer Natur ist. Uber das AusmaB der lohninduzierten Drehung
der Isokostengerade wird keine Aussage gemacht.
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Investitionsforderung eingefiihrt. Unterstellt man, dal die FérdermaBnahmen gerade so
dosiert wurden, dafl die Gewinnschwelle wieder erreicht wird, so ergibt sich eine Lésung wie
in Punkt D: Bei gegebenen privaten Kosten, die der Investor finanzieren kann, wird es ihm
moglich, den Faktoreinsatz und mit ihm die Produktion so zu wihlen, daB eine
Kostendeckung sichergestellt ist. Im Prinzip kénnte der Punkt D links von C liegen. Wenn
aber, wie es in Ostdeutschland tatséichlich der Fall ist (Tab. 4), die Kapitalkosten negativ sind,
dann muB eine Losung rechts von C zustande kommen. Die Abbildung bezieht sich auf diesen
Fall.

Das ungewdhnliche an der Losung ist die Wahl eines Verfahrens im aufsteigenden Ast
der Isoquante, einem Bereich, der normalerweise nicht betrachtet wird, weil positive
Faktorpreise unterstellt werden kénnen. In der verkehrten Welt des Ostens mutiert der
Kapitaleinsatz von der Faktoreigenschaft zur Gutseigenschaft, und von der Isoquante wird ein
Bereich relevant, der eigentlich der Graph einer partiellen Produktionsfunktion ist. Kapital
einzusetzen ist keine negative Begleiterscheinung des Produktionsprozesses, die die Firma zu
vermeiden sucht, weil sie andere dafiir kompensieren muB, sondern eine positive
Begleiterscheinung, fiir die sie vom Staat bezahlt wird. Die Bezahlung des Kapitaleinsatzes
14Bt es sinnvoll erscheinen, nach Mitteln und Wegen zu suchen, méglichst viel Kapital

einzusetzen, auch wenn dies den Mehreinsatz eines anderen Faktors bedeutet.

5. Politikalternativen
Die einseitige Subventionierung des Kapitaleinsatzes kann keine rationale Férderstrategie
sein, schon gar nicht, wenn sie so exzessiv betrieben wird, daB die Investoren selbst Projekte
mit negativen Kapitalertriigen rentabel finden. Die Abschreibungsruinen am Rande der
ostdeutschen Stidte und die Heerscharen von Arbeitslosen sind die sichtbaren Anzeichen
einer Verzerrung der Faktorpreise, wie sie extremer selbst im kommunistischen System nicht
vorgelegen hat.

DaB es bessere Forderpolitiken gibt, kann anhand der Abbildung 11 leicht verdeutlicht
werden, Die durch D gezogene Parallele zur Isokostenlinie BC ist der geometrische Ort jener

Punkte, die der Investor finanzieren konnte, wenn ihm der Staat die in D gezahlte Subvention
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als Pauschbetrag zur Verfiigung stellen wiirde oder wenn die Forderung aufkommensneutral
durch eine prozentual gleich hohe Subvention der Kapitalkosten und Léhne ersetzt wiirde. Der
Investor wiirde bei einer solchen Férderpolitik den Punkt F realisieren, der auf einer hoheren
Isoquante liegt und eine Kombination von Arbeits- und Kapitaleinsatz anzeigt, die zu einer
hiheren Wertschépfung, hheren Gewinnen und einem hoheren Beschiftigungsniveau fiihrt.

Statt den Effizienzvorteil aus einer gleichméBigeren Forderung des Faktoreinsatzes in
Gewinnerhbhungen umzusetzen, kann man ihn auch zur Verminderung des
Subventionsvolumens nutzen. Der Punkt E zeigt eine solche Moglichkeit. Die Subvention ist
hier hoch genug, um die Gewinnschwelle zu erreichen, doch der Subventionsaufwand ist
geringer als bei der einseitigen Férderung des Kapitaleinsatzes. Das AusmaB der Einsparung
wird durch den Abstand zwischen den beiden parallel zu BC verlaufenden Geraden gemessen,
die durch die Punkte D und E fiihren.!”

Der Vorschlag, zu einer gleichméBigen Subventionierung von Arbeit und Kapital
iiberzugehen, ist kiirzlich von Necker (1992) unter dem Stichwort "Wertschopfungspriferenz"
unterbreitet worden.'® Die Vorziige dieses Vorschlages gegeniiber einer einseitigen

Investitionsférderung sind offenkundig.

Lohnsubventionen?
Noch besser kannte es freilich sein, wenn man einseitig die Léhne subventioniert und auf eine
Subvention des Kapitals verzichtet, denn es sind ja nicht die Kapitalkosten zu hoch, sondern
die Lghne. Die Massenarbeitslosigkeit beweist, daB die Lohnsitze weit iiber den
Opportunititskosten der Arbeit liegen.!? In einer solchen Situation folgt aus Second-best-
Uberlegungen, daf sich die Effizienz des Faktoreinsatzes steigern liBt, wenn man die von den
Unternehmen zu tragenden Lohnkosten auf die Opportunititskosten der Arbeit

herabsubventioniert.

7Im Falle einer zeitlich nicht begrenzten Subvention wiirde der senkrechte Abstand zwischen diesen Geraden
den Barwert der Subventionsersparnis messen.

18ygl, auch Franke (1994).

19Eine genauere Argumentation, die die Opportunititskosten der Arbeit als westdeutsches Wertgrenzprodukt
minus Wanderungskosten interpretiert, findet man bei Sinn und Sinn (1993, S. 184 ff.).
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In der Abbildung 11 bedeutet dies, daB die Isokostengerade BC entgegen dem
Uhrzeigersinn um Punkt B herum zuriickgedreht wird, bis der Tangentialpunkt A erreichbar
ist, der annahmegemiB die Wettbewerbslésung ohne Verzerrung der Faktorpreise
kennzeichnet. Der Punkt A liegt zwar im Hinblick auf die sich am Markt ergebenden
Faktorpreise auf einer weiter auflen verlaufenden Isokostengeraden als E, was ein hiéheres
Subventionsvolumen anzeigt. Insofern scheint es zunichst, als liefe sich die gleiche
Argumentation gegen eine solche Losung vorbringen wie gegen die -einseitige
Subventionierung des Kapitaleinsatzes. Zu bedenken ist aber, daB die volkswirtschaftlichen
Kosten des Arbeitseinsatzes nicht den privaten Kosten entsprechen. Aus volkswirtschafilicher
Sicht kennzeichnet Punkt A, und nicht Punkt E das wahre Kostenminimum.

Der Vorschlag der Lohnsubventionierung ist von einer Reihe namhafter Okonomen?®
unterbreitet worden, wurde aber in der Offentlichkeit nicht verstanden, weil
Effizienziiberlegungen generell nur selten verstanden werden. Schon der Begriff
"Lohnsubvention" ruft Aversionen hervor, wiihrend doch "Investitionsfirderung" sehr viel
positiver klingt. (Wiirde man von "Arbeitsplatzforderung" und "Kapitalsubvention" sprechen,
so lieBe sich der Eindruck schnell in sein Gegenteil verkehren, ohne daB materielle
Unterschiede bestehen.)

Ein Grund fiir die Ablehnung war die Befiirchtung, dall die Lohnsubventionen
groflenteils zur Finanzierung intramarginaler Arbeitsplitze benutzt wiirden und deshalb
wirkungslos verpufften. Investitionsférdermafinahmen seien demgegeniiber von vornherein
auf den marginalen, zusitzlichen Faktoreinsatz beschrinkt. Diese Befiirchtung ist iibertrieben,
weil man Lohnsubventionen ebenfalls auf neu geschaffene Arbeitsplitze beschriinken kann.
Die Moglichkeit, daB die neu geschaffenen Arbeitsplitze alte vernichten, besteht zwar. Sie ist
aber nicht wahrscheinlicher als die Méglichkeit, daB neu geschaffenes Kapital altes verdringt.
Die Uberlegung erlaubt es nicht, zwischen Lohn- und Kapitalsubventionen zu diskriminieren.

Ahnlich verhiilt es sich mit dem Argument, daB Lohnsubventionen die
Gewerkschaften einladen, héhere Lohne zu fordern, als es sonst der Fall gewesen wiire.

Dieses Argument ist zwar richtig, es betrifft jedoch alle Subventionsmafinahmen, die die

207 B. Akerlof et al. (1991), Begg und Portes (1993), Engels (1991). Eine ausfihrliche Problemilbersicht bietet
Rabe (1993).
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Beschiftigung erhéhen, in gleicher Weise. In dem Malle, wie die Arbeitsnachfrage steigt,
erhoht sich auch der gewerkschaftliche Spielraum fiir Lohnerhéhungen, gleichgiiltig wodurch
die Nachfragesteigerung verursacht wird. Natiirlich gibt es insofern einen Unterschied zu
Kapitalsubventionen, als diese Subventionen nur in geringem Umfange zur Schaffung von
Arbeitspldtzen taugen. Es wire aber verwegen, aus diesem Mangel einen Vorzug
herauszulesen. Wenn eine Kapitalsubvention so dosiert wird, daB sie die gleiche Zahl von
Arbeitsplitzen schafft wie eine Lohnsubvention, dann schafft sie bei den Gewerkschaften
auch den gleichen Anreiz, hihere Lohne zu fordern.

Das unter Effizienzgesichtspunkten wichtigste Argument gegen Lohnsubventionen
bezieht sich auf das Wanderungsproblem. Lohnsubventionen senken die Liéhne, die die
Unternehmen zahlen, und sie stiitzen die Léhne, die die Beschiftigten erhalten. Letztere
bestimmen in weiten Bereichen das Niveau der Sozialtransfers, die faktisch als Bleibepriimien
wirken und Anreize zur Westwanderung kiinstlich verringern. Lohnsubventionen verhindern
nicht, daB das Erwerbspersonenpotential im Osten gréBer bleibt, als es in einer Ubergangszeit
bis zum Aufbau eines leistungsfihigen Kapitalstocks sinnvoll sein kann, ja sie helfen mit,
diesen Zustand zu erhalten. Eine Subventionspolitik, die die Héhe der Bleibeprimien nicht
infrage stellt und darauf abzielt, die im Osten vorhandene Arbeitslosigkeit vollstindig zu
eliminieren, wiirde iiber das Optimum hinausschieBen und zu viele inferiore Arbeitsplitze
schaffen.

Um dieses Problem zu vermeiden, wiire es erforderlich, zusammen mit den
Lohnkosten auch die Bleibeprimien zu begrenzen. Mindestens die bis 1996 geplanten
Erhéhungen der Renten und Arbeitslosenunterstiitzungen miifite man aussetzen. Dies wiire
schon deshalb nétig, weil es andernfalls kaum gelingen kénnte, die notwendigen Mittel fiir die
Lohnsubventionen aufzubringen. Die Verminderung des Anreizes, untitig im Osten zu
verharren, kommt jedoch als gewichtiges Argument hinzu.

Auch wenn sich Lohnsubventionen auf diese Weise effizient ausgestalten lieBen: Die
Chance, das Steuer noch einmal herumzuwerfen, besteht wohl nicht mehr. Die
Investitionsforderung existiert bereits seit einigen Jahren und soll im Kern bis Ende 1996

weiterlaufen. Man kann die Férderbedingungen in dieser Zeitspanne nicht mehr grundlegend
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dndern, ohne die Investoren zu verunsichern und neuen Schaden anzurichten. Und ob fiir die
Jahre ab 1997 iiberhaupt noch einmal massive Investitionsprogramme aufgelegt werden
sollten, ist mehr als fraglich. Irgendwann sind die 6ffentlichen Kassen leer, und irgendwann

mul} der Markt sich selbst iiberlassen werden.

Treuhandbeteiligungen statt Lohn

Auch fiir den Vorschlag, den Verzicht auf Lohnerhéhungen gegen eine Beteiligung an den
Treuhandfirmen einzutauschen (Sozialpakt), ist es heute zu spdt2! Der Hauptfehler der
deutschen Vereinigungspolitik bestand darin, daB die Chance, Erstausstattungen zu verteilen,
nicht genutzt wurde und daBl man statt dessen eine massive Verzerrung der Faktorpreise
akzeptiert hat. Der Vorschlag zielte darauf ab, diesen Fehler zu korrigieren. Im Kern bestand
er darin, dal die Treuhand Joint Ventures mit potenten Investoren begriinden und die dabei
einbehaltenen Restbeteiligungen im Austausch gegen mehr Zuriickhaltung bei den
Lohnforderungen an die ostdeutsche Bevilkerung verteilen sollte. Die Lohnzuriickhaltung
hiitte fiir hthere Werte der von der Treuhand eingebrachten Altkapitalien gesorgt, und bei
einer wettbewerblichen Festlegung der Konditionen fiir die Joint Ventures hiitte der
Lohnverzicht durch die Zuweisung von Beteiligungstiteln mehr als kompensiert werden
konnen.

Der Vorschlag 146t sich anhand der Abbildung 12 veranschaulichen, die eine abstrakte
Form der Grenzproduktivititskurve der Arbeit darstellt. (Abbildung 10 enthilt die numerisch
spezifizierte Form dieser Kurve.) Die Lohnpolitik hat den Lohnsatz im Ausmall BD iiber das
Wettbewerbsniveau w hinaus erhéht mit der Folge, daB die Arbeitsplatzvernichtung im
AusmaB HI iiber das effiziente Mal} hinausging.?? Eine Umkehrung dieses Vorgangs durch
eine Senkung des Lohnsatzes um BD hitte, ausgehend von dem erhdhten Niveau, das
Lohneinkommen jener Personen (GH), die trotz der Lohnerhhung beschiiftigt geblieben sind,
um BCED verringert. Im gleichen Umfang wiren die Gewinne der Treuhandfirmen, die heute

nur den Umfang ACB haben, gestiegen. Die Treuhand hiitte diese Gewinne fiir die

21ygl, Sinn und Sinn (1993); der Vorschlag wurde bereits in der ersten Auflage, die 1991 erschienen war,
unterbreitet.

22Fine ausfithrliche Diskussion dessen, was effizient gewesen wire, findet man bei Sinn und Sinn (1993,
S. 208 ff.).
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ostdeutsche Bevilkerung reklamieren kénnen, weil sie entsprechend bessere Konditionen fiir
die Joint Ventures hiitte aushandeln kénnen. Die Treuhandgewinne wiiren indes nicht nur im
Umfang BCED gestiegen, sondern zusiitzlich im Umfang des Dreiecks CFE, denn es wiren
mehr Arbeitsplitze rentabel geblieben. Ganz abgesehen davon, daB die Inhaber dieser
zusiitzlichen Arbeitsplitze Arbeitseinkommen im Umfang EFIH erhalten hiitten, die bei der
tatséchlich realisierten Politik nicht entstehen, hitte sich das Geschift fiir die Ostdeutschen in
ihrer Gesamtheit sehr wohl gelohnt. Die zuriickgehaltenen Restbeteiligungen hitten im
Umfang CFE mehr Dividenden abgeworfen, als diejenigen, die heute noch iiber einen

gesicherten Arbeitsplatz verfiigen, an Lohnverzicht hitten leisten miissen,

Abbildung 12: Eigentum oder Lohn

Lohnsatz

e

Beschiftigung

Ein Einkommensnachteil hiitte sich nur insofern ergeben kénnen, als mit der
Lohnzuriickhaltung auch viele Sozialtransfers aus dem Westen geringer ausgefallen wiiren,
aber diesen Nachteil hitte man durch eine anderweitige Verwendung der eingesparten
offentlichen Mittel zugunsten der neuen Bundesbiirger vermeiden kénnen. Da die Politik
insgesamt wohlfahrtssteigernd gewirkt hiitte, hitte die Moglichkeit bestanden, die
allermeisten Ostdeutschen besser zu stellen, ohne das Staatsbudget stirker zu belasten und
ohne den heutigen Eigentiimern der Treuhandunternehmen Vermégenswerte oder

Gewinnchancen wegzunehmen.
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Hitte man den Sozialpakt im Jahr 1991, als er vorgeschlagen wurde und als die
entscheidenden Lohnverhandlungen stattfanden, realisiert, so wire der Wert der
Treuhandfirmen sehr viel hoher gewesen. Eine Parallelverschiebung des vereinbarten
Lohnpfades (vgl. Abb. 7) um ein einziges Jahr hiitte pro Arbeitsplatz eine Lohneinspémng um
etwa 18.500 DM mit sich gebracht.?? Geht man von den 1,5 Mio. Arbeitsplidtzen aus, deren
Erhalt die Investoren der Treuhand in Kenntnis der Lohnvereinbarungen zugesagt haben, so
entspricht dies einer Summe von insgesamt etwa 30 Mrd. DM. Um mindestens diesen Betrag
wiire der Wert der Treuhand-Firmen gestiegen, den man in Form von Beteiligungsrechten fiir
die ostdeutsche Bevolkerung hitte zuriickhalten kénnen, und jedes weitere Jahr hitte noch
einmal den gleichen Wertzuwachs gebracht.2¢ Eine Verschiebung des Angleichungszeitpunkts
auf das Jahr 2000 hitte bei der Treuhand eine zusdrzliche Verteilungsmasse von weit mehr als
150 Mrd. entstehen lassen, also etwa das Dreifache dessen, was sie bis Ende des Jahres 1994

insgesamt auf dem Wege des Barverkaufs realisiert haben wird.

Die verbleibenden Chancen
Sowohl] fiir Lohnsubventionen als auch fiir den Sozialpakt ist die Zeit verstrichen. Dennoch
kann man die Hinde nicht in den SchoB legen. Es ist zu offenkundig, daB die Bedingungen fiir
einen sich selbst tragenden Aufschwung nicht gelegt sind.

Das zentrale Problem ist und bleibt das Lohnniveau in den neuen Lindern. Alle
Politikvorschlige miissen sich daran messen lassen, wie sie mit diesem Problem fertig
werden. Es ist keine Losung, einfach nur Lohnsenkungen zu fordern. Die Opposition gegen
einen solchen Vorschlag wire ebenso groB wie berechtigt, denn wer Versprechungen macht,
muB} sie auch halten. Eine wirkliche Losung kann nur so gestaltet werden, daB keine
gesellschaftliche Gruppe benachteiligt wird.

Im wesentlichen sind nur noch zwei Chancen in Sicht. Die erste Chance liegt in der
Privatisierung der noch in staatlichem Besitz befindlichen Immobilienbestéinde. Knapp die

Hilfte des Wohnungsbestandes der neuen Bundeslinder wurde zu DDR-Zeiten geschaffen.

23GemiB DIW-Monatsbericht 7/93 lag die durchschnittliche monatliche Bruttolohn- und Gehaltssumme im 1.
Quartal 1991 bei 1543 DM. Dies entspricht einem Jahreseinkommen von etwa 18.500 DM.

24yon dem geringfiigigen Diskontierungseffekt, der innerhalb der betrachteten Zeitriume aufiritt, wird dabei
abstrahiert.
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Zieht man den umfangreichen Bestand an Genossenschaftswohnungen ab und beriicksichtigt
man die Restitutionsfille, so verbleiben etwa 2,3 Mio. Wohnungen, die sich im Besitz der
offentlichen Hand befinden. Es handelt sich dabei zwar groBenteils um die vielgeschmihten
Plattenbauten, doch zeigen neuere Erkenntnisse, daBl eine grundlegende Renovierung solcher
Bauten, die fast an Weststandards heranfiihrt, zu durchaus erschwinglichen Preisen méglich
ist.2% Die Altsubstanz hat einen nicht unerheblichen Wert, der als Verteilungsmasse zur
Verfiigung steht.

Es bleibt dem Geschick der neuen Bundesregierung iiberlassen, diese
Verteilungsmasse fiir einen politischen Pakt mit den Tarifpartnern einzusetzen, bei dem die
Lohnpolitik noch einmal iiberdacht wird. Dabei kann es im Moment dahingestellt bleiben, ob
man die Wohnungen den Mietern schenkt oder ob man die kommunalen
Wohnungsgesellschaften in Aktiengesellschaften umwandelt und dann die Aktien verschenkt.
Der Pakt kann nicht den Charakter eines juristischen Vertrages haben; aber er kann ein
politisches Programm sein, das, unterstiitzt durch entsprechende gesetzliche Grundlagen, von
den groflen Parteien und den Tarifpartnern akzeptiert wird. Teil eines solchen Programms
konnte es sein, die Treuhand-Liegenschafts-Gesellschaft (TLG) in eine Aktiengesellschaft
umzuwandeln, wie es das Wirtschaftsministerium empfohlen hatte, und die Aktien in die
Verteilungsmasse einzubeziehen. Die Treuhand-Liegenschafts-Gesellschaft verfiigt derzeit
noch iiber etwa 70.000 Immobilien, die sie zu verduBern beabsichtigt.

Eine zweite und noch wichtigere Chance, die als Komplement der ersten anzusehen
ist, liegt bei den Tarifpartnern selbst. Sie koénnten versuchen, die Blockade des
Wirtschaftsaufschwungs  selbst aufzulésen, indem sie unter Zuhilfenahme von
Investiviohnmodellen eine Lohnspreizung zwischen Insidern und Outsidern vereinbaren. Die
Insider sind diejenigen, die trotz der hohen Lohne einen gesicherten Arbeitsplatz haben. Die
Outsider sind die Arbeitslosen, deren Interessen bei der Lohnpolitik nur wenig

Beriicksichtigung finden.

238ehr anspruchsvolle Sanierungen lassen sich fiir weniger als 1500 DM pro Quadratmeter durchfithren. Da
Neubauwohnungen derzeit zu Preisen zwischen 3500 DM und 4500 DM pro Quadratmeter gehandelt werden,
kann man die Verteilungsmasse auch bei einem Wertabschlag von 1000 DM bis 2000 DM noch mit 1000 DM
pro Quadratmeter oder rund 132 Mrd. DM insgesamt veranschlagen.
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Eine kluge Lohnpolitik, die die faktische Machtposition der Insider respektiert und
dennoch den Outsidern Arbeitsplitze verschaffen miochte, kénnte eine allgemeine
Lohnsenkung vereinbaren und den Insidern zum Ausgleich in einem solchen Umfang
Beteiligungsrechte an den Unternehmen geben, dall der Vermégensverlust, der durch die
Lohnsenkungen entsteht, wettgemacht wird. Die Insider wiirden bei einer solchen Politik
nichts verlieren, doch die Outsider finden Arbeit und Brot, und die Unternehmen kémen in
den GenuB héherer Gewinne, die zur Finanzierung weiterer Arbeitsplitze genutzt werden
kénnten.26

Die Grundidee des Vorschlags kann abermals anhand der Abbildung 12 verdeutlicht
werden. Bleibt es beim geplanten Lohnniveau BG, so ist die Beschiftigung nicht hoher als
GH. Eine Lohnsenkung im Umfang BD erhéht die Beschiftigung um HI. Die Insider erhalten
Beteiligungsrechte, deren Wert dem Barwert der auf ihren Arbeitspldtzen eingesparten Lihne
BCED entspricht. Trotz der abgegebenen Beteiligungsrechte verlieren die Anteilseigner des
Unternehmens nichts, sondern erzielen im Gegenteil einen Zugewinn an Kapitaleinkommen
im Umfang CFE. Auch die Arbeitslosen profitieren. Sie miissen zwar von der Verteilung der
Anteilsrechte ausgeschlossen werden, doch erhalten sie Arbeitsplitze, auf denen sie
Lohneinkommen im Umfang EFIH erzielen.

Offenkundig steht dieser Vorschlag in einer engen gedanklichen Verwandtschaft zur
oben beschriebenen Idee des Sozialpaktes. Der entscheidende Unterschied liegt jedoch darin,
dal nur er heute noch realisierbar ist. Die Gewerkschaften und die Vertreter der privatisierten
Unternehmen sind die Verhandlungspartner, und beide kinnen ausgehend vom heutigen status

quo Vorteile fiir ihre Mitglieder erzielen.

6. Schlufibemerkung

Der Kaltstart in den neuen Bundeslindern ist gelungen, doch der Weg zum Wobhlstand ist
weit. Noch befindet sich die ostdeutsche Wirtschaft auf einem Schlingerkurs, der erhebliche
Gefahren birgt. Die hohen Lohne bremsen, wihrend gleichzeitig mit der Forderung des

Kapitaleinsatzes kriftig Gas gegeben wird. Das kann so nicht gutgehen.

26ygl. Sinn (1994).
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Die Marktwirtschaft  lebt davon, daB richtige, kostenminimierende
Produktionsentscheidungen getroffen werden, daB sich die Faktorpreise durch Angebot und
Nachfrage bilden und die natiirliche Knappheit der Faktoren widerspiegeln. So rasch es geht,
muB diese Erkenntnis wieder Beachtung finden. Man kann mit der Investitionsférderung die
Lohnabschliisse der Tarifpartner nicht ausgleichen, weil man Arbeitslosigkeit nicht mit

Abschreibungsruinen bekéimpfen kann. Auch die Politik miiBte dies einmal begreifen.
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