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Die Strategic des Generationenersatzes durch Zuwanderungen ist auch aus interna-
tionaler Sicht problematisch, Denn wenn Zuwanderungen fiir das aufnehmende
Land tkonomische Vorteile bringen, drohen diese Vorteile den Herkunfistindern
verloren zu gehen. Entscheidend ist jedoch, dass auch Einwanderer geboren, erzo-
gen und ausgebildet werden miissen, bevor sie im Wettbewerb um die Besten in ein
anderes Land einwandern kiinnen. Es wiire eine moralisch durch nichts zu rechtfer-
tigende Strategie, wenn die reichen Lander auf Dauver ihre demographischen Defi-
zite auf Kosten der armen ausgleichen und mit den Mitteln der Migrationspolitik
eine Art demographischen Kolonialismus etablieren wiirden.
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Das demographische Defizit. Die Fakten, die Folgen,
die Ursachen und die Politikimplikationen

Hans-Werner Sinn’

Kinder sind in Deutschland zum Storfaktor geworden. Sie kosten Geld, schriinken
die Konsumfreiheit ein und fihren zum sozialen Abstieg. Das Single-Dasein wird
sum Normallall, lockere Partnerschatien ersetzen die Ehe, und wenn schon eine
Familie gegriindet wird, dann missen die Kinder zuniichst einmal warten. Das
erste Kind kommt Anfang dreiBig, und allzu hiufig bleibt es dann dabei. Die
Dink“-Familie ist noch populirer. ,Double income, no kids™ ist die Devise fiir
eine zunehmende Zahl junger Paare: mit zwei Einkommen und keinen Kindern
lebt es sich besser als mit einem Einkommen und drei Kindern. Deutschlands Fun-
Gesellschalt vergreist.

Noch partizipieren die Alien an der Fun-Gesellschaft, Heerscharen von Rent-
nern lassen sich, finanziert vom deutschen Umiagesystem, von Luxuslinern durch
dic Weltmeere schaukeln und von Jet-Clippern zu den entlegensten Striinden die-
ser Erde transportieren. Das wohl groBziigigste Rentensystem der gesamten Welt
hat Deutschland zu Weltmeistern beim Tourismus gemacht und eine atemberau-
bende Infrastruktur mit Seebidern und Vergniigungsvierteln auf Mallorca, den Ka-
naren und vielen anderen Inseln der Welt geschatien. Kaum irgendwo sonst wird
den Aktiven so viel von ihrem Arbeitscinkommen weggenommen, wic es in
Deutschland geschieht, um den Alten ein auskommliches Transfereinkommen zu
sichern. Wenn aber die Dink-Generation selber alt wird, dann wird sie vergebens
darauf hoffen, das Rentner-Leben ihrer Eltern zu kopieren. Dann fehlen die Bei-
wragszahler, die zur Finanzierung der Renten in der Lage wiiren.

Dic wenigen Familien mit Kindern, die sich dem Zeitgeist widersetzen, wer-
den von der Politik vernachliissigt, und das Land der Dichter und Denker muss
sich von der OECD ein miserables Bildungssystem vorhalten lassen, weil es in
Relation zu seinem Sozialprodukt weit weniger als der Durchschnitt der OECD
Linder fiir die 6ffentliche Bildung ausgibt. Die Perversion der politischen Werte-
skala ist nicht zu {iberbieten.

Aber es geht mittlerweile nicht nur um pervertierte Werte. sondern um die
Funktionsfihigkeit der staatlichen Sozialsysteme und damit auch um die Funktion
des Staatswesens an sich. Dic Zahl derer, die in den Genuss des staatlichen Umi-
verteilungssystems kommen wollen, wird immer groBer, und die Gruppe der Bei-

| Ich danke Regina von Heh sehr herzlich fiir die sorgfiiltige Forschungsassistenz zu diesem
Aulsmz.
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tragszahler schrumplt zuschends. Das Rentensystem schliddert in die Krise. Die
schonen Versprechungen der Politiker und Verbandsvertreter, die aul die Demo-
graphen nicht hiren wollten, entpuppen sich als Lufiblasen. Unlsbare Vertei-
Jungskimpfe zwischen den Alten und den Jungen drohen, das politische System
der Bundesrepublik Deutschland zu erschiittern,

Dieser Aulsatz will aufritteln, mahnen und mithelen, einen Politikwechsel
heebeizulithren, Er treligt die wichtigsien Fakien zur demographischen Knse
Deutschlands zusammen. zeigt die Folgen dieser Krise aul, und versucht, ihre Ur-
siachen zu ergriinden. Auvs der Ursachenanalyse ergeben sich Implikationen fir ge-
sellschafts- und wirtschattspolitische Mabnahmen, die dus Schlmmste vielleicht
noch verhindern konnen und langfristig wieder eine ausgeglichenere Bevolke-
rungsstrukiur herbeifithren werden.

1. Die Fakten

Die Alterung der deutschen Bevistkerung wird durch die Abbildung 1 verdeathicht.
in der die Entwicklung des Medianalters der Deutschen dargestelt ist, also jenes
Alters, das die Bevilkerung in 2wei gleich grobie Gruppen von dilteren und jiinge-
ren Personen teilt. Man sicht, dass dieses Medianalter noch etwa bis zum Jahr
1975 bei 35 Jahren lag. doch inzwischen aul 40 Jahre gestiegen ist und bis zum
Jahr 2035 um weitere 10 Jahre auf iiber finfzig ansteigen wird.

Iim imternationalen Vergleich liegt Deutschland, wie Tabelle 1 verdeutlicht,
derzeit hinter Japan. Ralien und der Schweiz unter allen OECD-Liindern und
damit sicherlich auch weltweit an der vierten Stelle, was das Medianalter betriffi.

Abbildung 1: Medianalter der Deutschen 1950-2050
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Quelle: United Nations, Poputation Division, World Population Prospects - The 2000 Revision, Home-
page (http:iwww.un org/popin/data.hitml), 2001
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Nuch einer Pressestellungnahme des Sachverstindigenraies zur Beguwachtung der
gesamiwirtschaltiichen Entwicklung aus dem Jahr 1999 werden wir uns aber wel

ter in dieser Staustik voranschieben, Im Jahr 2035 werden die Deutschen vermul-
lich das dlteste Volk aof der Erde sein.

Tabelle 1: Wer ist der Alteste? (im Jahr 2000)

Land Medianalter

1 Japan 41,2

e e e = Einbazogen wurden Staa-
2. liahen 40.2 ten it menr ats 140 Tsd.
3. Schwsiz 40,2 Einwolner in 2000,
4. Deutschland 401

5 Schweden 39.7
B Finnland o a’!s

- Cuelie: United Nations,
7. Bulgarien 391 Population Division: World
| Poputation Prospects - The

] 1 1 op P

5 Belglen s | 2000 Rewvision, Homepadge
9.  Griechentand 39,1 (hilpiwww.un.org/popin/
10, DAnemark 7 data.htrmi), 2001

Was ist die Ursache fiir das hohe und weiter zunchmende Durchschnitisalter
der Deutschen? Leben wir Hinger als andere? Ist es das bessere Gesundheitssystem
ader vielleicht das Rentenversicherungssystem selbst, das die Deutschen so alt
werden Fisst, und wiichst deshalb die Zah!l der Deutschen” Die Antwort ist ein Kla-
res Nein,

Einerscits st niamlich, wie die Tabelle 2 verdeutlicht, die Lebenserwartung,
also das durchschnittliche synthetische Sterbealter,” der Deutschen im internatio-
nalen Vergleich keineswegs auttillig hoch. Im Gegenteil. die deutsche Lebenser-
wartung hegl derzeit nicht einmal beim Durchschnitt der westeuropiischen Lin-
der, der bei 78,6 Jahren angesiedelt ist.

Andererseits schrumplt ja die deutsche Bevolkerung nach allen Projektionen,
die verfiigbar sind. Die Abbildung 2 zeigt eine solche Projektion des Beviilke-
rungsbestandes, Obwohl eine jihrliche Zuwanderung von 200.000 Personen un-
terstellt wird, geht die in Deutschland ansiissige Bevolkerung nach dieser Projek-
tion bis zum Jahr 2050 um 12.5 Mio. Personen zuriick. Die Zahl der Deutschen
selbst, ohne die Einbiirgerungen gerechnet, wird in dieser Zeitspanne um schiit-
zungsweise 20 Mitlionen Menschen abnehmen. Nur dic Zahl der Rentner wird ab-
solut und relativ steigen,

ts

Die Lebenseywartung fiir ein besunumies Kalenderjahr ist defintent als das anthmetische
durchschnittliche Sterbealter ciner in diesem Kalenderjahr geborenen Alierskohorte. das sich
ergehen wiirde, wenn sich der Monalititsverlauf im Lebenszykius pegendber den Verhilinis-
sen des Geburtspahres mebr dndern wiirde.
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Tabelle 2: Lebenserwartung bei der Geburt im Jahr 2003

Westeuropa inkl. EFTA T Osteuropa ) .
Schweden - B0 Tschechien 75.2
Schweiz ) 80.0 Polen 73.9
Island 79.8 Ungarn ‘ | 722
nafien ?9‘: Bulganen 71.8
Frankreich - 79,3 Russland 677
Liechtenste-i_ri 79,3_ Ukraine i H.66,5
Spanien 92 o T
[Norwegen 79.1 [usA - ‘1 ??1]
Griechentand 7849
N:ederiandem : };EST?H !Japan ] LlO.Q]
'Deutschland 78,4 ' o
Beigien 78.3 Afrika
‘Vereinigtes Konigreich 78.2 Raypien 70,4
Osterteich 78,2 | Liberia 48,2
Finntand 77,9 Kenia 452
Luxemburg T
Irland 77.4
Danemark 77 Quella; U.S. Bureau of the Census:
Portugal 76.4 International Dala Base,_ Homepage
f— (httpufiwww.census. govipeiwww/
ungewichteter Durchschnitt 78,6 idbprint.htrmi), 2003, Table 10

Abbildung 2: Die Entwicklung der Gesamtbevilkerung und der iiber
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Ausgangsbasis Jahr 2000: Gesamibevoikerung 82.0 Mio.; davon uber 64-Jahrige’ 13.3 Mic., langfris-
tiger Zuwanderungssaldo 200.000 im Jahr.

Quelie: Statistisches Bundesamt: 9. Koordinierte Bevolkerungsvorausscharzung, Wiesbaden 2000,
Tabelle 6: Beviikerung in Deutsehiand nach Altersgruppen, Variante 2, Seite 26
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Die wahre Ursache der im internationalen Vergleich besonders raschen Alte-
rung des deutschen Volkes ist die Verringerung der Zahl der Geburten, Wie die Ab-
bildungen 3 und 4 zeigen, liegt die Fertilitat der Deutschen ziemlich weit am Ende
der internationaten Rangskala, Nur Gricchenland. Osterreich, Italien und Spanien
haben noch niedrigere Fertilitiitsziftern, Zwar st der Trend der Fertihititsraen in
allen Lindern nach unten gerichiet, doch liegt Deutschland seit etwa 1970 am un-
teren Rande des Spektrums der Kinderspeziischen Kurven. Bemerkenswert ist der
Umstand, dass Frankreich, cin benachbartes Land, das einen ganz dhnlichen Emi-
wicklungsstand wie Deutschiund aufweist, eine deutlich hthere Geburtenrate aut-
weist. Zu den moghchen Ursachen wird weiter unten noch Stellung genommen.

Es ist in diesemn Zusammenhang bemerkenswert, dass Deutschland noch in der
Mitie des neunzehnten Jahrhunderts unter allen Lindern, die heute zu den OECD-
Lindern zahlen, die drithtchste Fertilitiit aufwies, Abbildung § zeigt den dramau-
schen Riickgang der Ferulitit in den letzten 120 Jahren,

Abbildung 3: Entwicklung der Fertilitiitsraten im internationalen Vergleich
(ausgewithlle Linder)
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Quelle: Wellbank: World Development Indicators 2001, CD-Rem
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Abbildung 4: Vergleich der Fertilititsraten in 1999 (ausgewihlte Linder)
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Abbildung 5: Entwicklung der Fertilititsraten im Deutschen Reich seit 1888
sowie in den alten Bundeslindern
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Quelte: Institut flir Bevilkerungstorschung und Sozialpolitik (1BS), Bielefeld 2000, auf Anfrage

s neanzehnte Jahrhundert war eine Periode, in der die deutsche Bevislke.
rung geradezu explodicrie. Deutschlund tiberfliigelie beim Beviikerupesvolumen
i dieser Penode Frankreich, dessen Bevilkerungspyramide wegen extrem nicdn-
ger Geburtenraten zu ciner Urnenform degeneriernt war, Das fithite zu Friktionen
um Machigefiige der europiiischen Linder, die schlicBlich in ersten Weltkrieg gip-
felten. Zugleich verursachte der deutsche Geburtentiberschuss eine Masseriius-
wanderung in die USA, was die Deutschen dort noch vor den Briten zur grisfiten
Bevilkerungsgruppe machie. Das alles ist fange vorbei, Dewmschland st in emer
Zenspame von einhundertundtiinizig Jahren sm Hinblick aul dic imternationale
Rangskala der Fertilitiitszitiern vom cinen zum anderen Extrems iibergegangen.

Wie dramatisch die demographische Trendwende verdiel, wird durch cinen
Vergleich der Alterspyramide des Jahres 1875 mit der Form dieser Pyramide aus
dem Jahe 2000 deutlich. wie er in Abbildung 6 angestellt wird, Man sieht, dass aus
der Pyramide eine Art Tannenbaum geworden ist, dessen dicke untere Aste bei
cinent Lebensalier von Knapp unter 40 Jahren legen. T Tahy 2003 liegt die am
dichtesten besetzte Altersklasse der 1964 Geborenen bereits bei 39 Jaheen. Dic
Kohorten um Vierzig erzeugen derzeit den Rest an wirtschalthicher Dynamik, der
in Dewtschland noch anzutreften ist, und sic zuhlen die Renten. In dreiflig Jahren
werden diese Kohorten um die Siebzig scin und allesamt im Rentenalier sichen,
ohne dass thr andere Kehorten nachlolgen, die dann die Alerslasten tragen Kon.
nen. Das ist das Problem.

Abbildung 6: Deutsche Alterspyramide zur Zeit Bismarcks (1875) und 2000
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2003, Kaiserlichas Stanstischas Amt Statistischas Jahrbuch i das Deutschies Reich 1878
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Abbildung 7: Altersquotient in ausgesuchten OECD-Liindern: cine
Perspektive von 104 Jahren
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Quelle. OECD. Reforming Public Pensions, OECD Social Policy Studies No 5, Paris 1988, 5. 35,
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Abbildung 7 zeigt cinen internationalen Vergleich ciner wichtigen Kennzitfer
der Alterspyramide, niimlich des sogenannien Altersquotienten. Der Altersquotient
misst hier die Zahl der iiber 64-Jihrigen in Relation zu den Menschen im Alter von
15 bis 64 Jabren. Die dargesteliten Kurven bicten einen Lindervergleich fiir ein
volles Jahrhundert, von 1950 bis 2050. Man sicht, dass der Altersquotient in allen
verglichenen Lindern deutlich ansteigt, dass aber Deutschland sowohl beim An-
stiegswinkel als auch beim Niveau des Altersquotienten eine Extremposition ein-
nimmt. Selbst in Japan, wo die Fertilitit schon friih zuriickging, steigt der Allers-
quotient nicht auf dhnlich hohe Werte wic in Deutschland. Deutschland vergreist
wegen seiner Kinderarmut schneller und nachhaltiger als fast alle anderen Linder.

2. Die Folgen der demographischen Krise

Unter den Folgen der demographischen Krise stehen jene fiie die umlagefinan-
sierte Rentenversicherung im Zentrum, denn mit dem Anstieg des Altersquotien-
{en steigt die Zahl der Rentner, dic von den jungen, arbeitsfihigen Menschen ver-
sorgt werden miissen, und das bedeutet entweder einen Anstieg des Beitragssatzes
oder cine Senkung des Rentenniveaus. Die schon etwas illeren Berechnungen der

64

OECD, die m Abbildung 7 dargestellt sind, zeigen fiir Deutschland innerhalb von
100 Jahg&n eine Verdreifuchung, und Liir die Zeit von 2000 bis etwa 2040 ﬁnch
knapp eine Verdoppelung des Alersquotienten. Dabei wurde aber der P:n.'slicg dcx;
!I\[lf:rsqunuenlt:n eher unterschiitzt. Die jingsten Berechnungen des dculsch&:n.‘;i'l‘—
tistischen Bundesamtes lassen sogar schon in der Zeitspanne von ’EU(J(JI bis "(}%:3
dfam Jahr_. in dem nach heutigen Erkenntnissen die demographische l{risc‘k;h;{i:
nieren wird, mehr als cine Verdoppelung des Altersquotienten erwarten, und dies
obwohl in der zentralen Varante (Variante 2) eine erhebliche Zuwund.cruw v n
200.000 Personen pro Jahr unterstellt wird.? o
Man muss kein formelles Rentenmodell berechnen, um zu erkennen, dass cine
soichc Verdoppelung entweder cine Verdoppelung des Beitragssatzes ?l.ll' l&nlrn-
\«Icrsw]mrung von jetzt etwa 20 % auf 40 % oder cine llalht’erﬁng der Renten rciu-
v 2u :.Iu}t Bruttoléhnen bedeuten wird. Innerhalb dieses Spektrums kann sich die
Politik einen Punkt aussuchen, aber die fundamentale Verknappung der B‘Cilr‘l 15-
;nhlcr. ja die krisenhalte Zuspitzung der Rentensituation, kann sie nicht vcr;'t}i:;I—
Crn.

Abbildung 8: Beitragssatz in der deutschen Rentenversicherung 1957-2050
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Abbildung 8 zeigt das Ergebnis verschiedener Detailrechnungen zur Enlw‘ick-
lung des Beitragssatzes, die dazu mit dem CESifo-Rentenmodell durchgefiihrt
wurden.* Dabei werden einerseits die Reformen der Jahre 1992, 1999 und 2001
heriicksichtigt, mit denen die Renten in verschiedenen Stufen abgesenkt wur-;lm.
Andererseits werden altermativ auch die versteckien Lasten. die aus einem steigen-
den Bundeszuschuss resultieren und durch Steuern finanziert werden missen, mit
ausgewiesen. Man sieht, dass die inzwischen schon wieder revidierte Reform von
1992 fiie das kritische Jahr 2035 cine Beitrags- und Steuerbelastung von etwa
32 % impliziert. Die Einfilhrung der sogenannten Nettolohnanpassung hatte ge-
gentiber dem andernfalls zu erwartenden Belastungswert von 40 % SOt _hcrcns
cine erhebliche Absenkung zur Folge. Die neuesten Reformen einschlieBlich der
sogenannten Riester-Reform des Jahres 2001 haben demgegeniiber nur nugh ge-
ginge Anderungen gebracht. In der Spitze wird danach der kombinierte Beitrags-
und Steuersatz bis zur Mitte der dreiliger Jahre aul 30 % steigen. Rechnet man
den Effekt des sieigenden Bundeszuschusses heraus, so kommt zwar beim Bei-
tragssatz cine scheinbar mibige Belastung von etwa 25 9 heraus, aber wegen der
fehlenden Berticksichtigung der Belastung aus dem wachsenden Bundeszuschuss
wiirde eine solche Zah! nur die tatsichlichen Verhiltnisse verschleiern. 30 % Ge-
samtbelastung ist mehr, als der Arbeitsmarkt verkraften kann, zumal ja zuneh-
mende Lasten aus der Pflegeversicherung und der Krankenversicherung hinzu
kommen. Die Gesamtbelastung mit allen Sozialversicherungsabgaben liegt nach
einer Projektion des ifo Instituts im Jahr 2035 bei 62,5 %.° Sie spaltet sich‘ aut in
30 Prozentpunkte fiir die Rentenversicherung, 23 Prozentpunkie fiir die chcu_—
liche Krankenversicherung. 3 Prozentpunkte fiir die Pflegeversicherung und 6.5
Prozentpunkte fiir dic Arbeitslosenversicherung.

Die Brhohung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung ist ein optischer
Trick zur Geringrechnung der Belastung, aber keine Losung, weil auch ¢in solcher
Zuschuss durch Steuern finanziert werden muss, die von den Arbeitenden zu ent-
richten sind. Versuche, neben den Lohneinkommen die Kapitaleinkommen zur Fi-
nanzierung der Renten (Stichwort: Wertschopfungsabgabe) heranzuziehen, wer-
den scheitern, weil die internationale Kapitalmobilitat die wirksame Besteuerung
des Kapitals verhindert.

Auch fiihren Ansiitze, die darauf hinauslaufen, die Beamten beitragspllichtig
zu machen. nicht weiter, Einerseits ist der Anteil der Beamten mit nur 6 % an der
Gesamizahl der Erwerbstitigen viel zu gering, als dass die Einbezichung der Be-
amien eine nennenswerte Linderung bringen konnte.” andererseils entsteht inso-

4 Mit Hilfe dieses Rentenmodells wurden seinerzeit auch die Berechnungen fiir das Gutachten
des wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Winschaft (Wissenschaftlicher
Beirat beim BMWi: Grundlegende Reform der geserzlichen Rentenversicherung, Gutachten,
Bonn 1998) durchgefiihn, das eine vierprozentige Ersparnis fir eine Teilkapitaldeckung der
Rentenversicherung empfahl und schlieBlich in der sogenannten , Riester-Rente™ miindete.

5 R, Koll: Die Ennwicklung der Staatsquore in Deutschland bis 2050, Mimea, ifo Institut fiir

Wirtschaftsforschung: Miinchen 2001 .
6 Vel Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2000, Wiesbaden 2001

fern cin Gerechtigkeits- und Anreizproblem fiir die Funktionstitigkeit des staatli-
chen Sekiors, als die Beamtengehiilter ja wegen des Umstands, dass keine Pensi-
onsbeitriige abgezogen wurden, von vomhercin entsprechend niedriger taxiert
sind. Der Wetthewerb aul dem Arbeitsmarkt, an dem sich auch der Staat beteiligt
hat, hat eine gleichgewichtige Nettolohnstruktur zwischen Beamten und privat Be-
schiifftiglen hervorgebracht, die man nicht durcheinander bringen sollte, zumal der
dffentliche Sektor wegen der in den letzten Jahren gegeniiber dem privaten Sektor
zurtickgebliebenen Lohnsteigerung ohnehin schon Schwierigkeiten hat, tihiges
Personal zu akquirieren. Aul die fehlenden Rentenbeitriige zu verweisen, ist vor-
dergriindig.

Die wirklichen Losungsansiitze liir Deutschlands demographische Krise licgen
nicht in immer neuen Einfillen zur Umverteilung von Einkommen innerhalb einer
Generation, sondern bei der Kapitaldeckung und bei Mafinahmen zur Anhebung
der Geburtenraten, doch dazu spiter mehr,

Die problematischen Folgen der demographischen Krise beschriinken sich
nicht aut das Rentensystem. Auch dic geistge und wirtschaftliche Dynamik
Deutschlands wird erlahmen. Nach einer Untersuchung von Guilford aus dem
Jahre 1967 erreichen Wissenschaftler im Durchschnitt aller Disziplinen im Aller
von circa 35 Jahren ein Maximum ihrer Leistungskraft.” Schon heute liegen die
geburtenstirksten Jahrginge in Deutschland mit einem Lebensalter von etwa vier-
71g Jahren deutlich dber diesem Werl. Diese Jahrgiinge werden Deutschland noch
ein paar Jahre Dynamik bringen, doch nach cinem weiteren Jahrzehnt sind die
heute Vierzigjihrigen flinfzig Jahre alt. Mit Finfzig reiBt man keine Biume mehr
aus, sondern beginnt, sich auf das Ausscheiden aus dem Erwerbsieben vorzuberei-
ten.

Manchmal wird vermutet, die altersbedingte Verringerung der Erwerbstiitig-
keit sei ein Vorteil fiir den Arbeitsmarkt, weil so die Arbeitslosenquote gesenkt
werden konne. Diese Vermutung ist freilich irrig. Sie entspringt aus einer allzu pri-
mitiven mechanischen Sichtweise des Wirtschaftsgeschehens und dbersieht, dass
die Alterung nicht nur Arbeitnehmer, sondern auch Arbeitgeber aus dem Arbeits-
markt eliminiert. Zu beachten ist niimlich, dass neue Unternehmen. dic neue Ar-
beitsplitze schaffen, von jungen Leuten gegriindet werden. Das durchschnittliche
Alter der Unternehmensgriinder liegt in Deutschland bei 34-35 Jahren, cs illt
also mit dem Alter der maximalen wissenschaftlichen Leistungsfithigkeit zusam-
men.” Da die am dichtesten besetzten Altersklassen dlter als 35 Jahre sind, ist als
Ergebnis einer weiteren Alterung der deutschen Bevélkerung nicht eine Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit, sondern ganz im Gegenteil eine Verschiirfung des ohne-

7 Vel EE Weinert: Wissen und Denken — Uber die unterschiizte Bedennmyg des Gedéichnisses
Jiir day menschliche Denken. Jahrbuch 1996 der Bayenschen Akadeinie der Wissenschaften,
Miinchen 1997, 8. 98, bzw. J. P Guilford: The Nature of Human Inielligence, Mc Graw -Hill:
New York 1967, und H.C. Lehmann: Age and Achievemenr, Princeton University Press:
Princeton 1953

8 Vgl L Briderl, P. Preisendorfer und R. Ziegler: Der Erfoly neugegriindeter Beiriebe, Dun-
cker & Humblot: Berlin 1996
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hin schon bestehenden Mangels an Unternehmern und Arbeitsplistzen 2u beliirch-
ten. Dass ein Land von Greisen eine geringere Arbeitslosigheit als cin Land von
jungen, arbeilstihigen Menschen aufweisen wiirde, ist cinc absurde und naive
Vorstellung.

Die Allerung der deutschen Bevilkerung wird die Innovationskralt des Lan
des, von der seine internationale Wettbewerbstithigkeit maligeblich abhiingt, wei-
ter verringern. Deutschland hat im internationalen Vergleich immer noch eine sehr
aute Position bei den Patentanmeldungen, doch ist das Wachstum der Zah! der Pa-
;enlammeIclungcn. wic Abbildung 9 zeigt, schon seit den achtziger Jahren des letz-
ten Jahrhunderts weit hinter den USA zuriickgeblicben, die in dieser Hinsicht eine
hesonders bemerkenswerte Entwicklung hatten. Withrend Amerikaner 1980 dop-
pelt 5o vicle Patente in ihrem Heimathand anmeldeten wic die Deutschen m dem
ihren, sind ¢s heute drei Maf so viele. Allerdings ist die Zahl der dewtschen Patente
angesichts der vergleichsweise geringen GriaBe Deutschlands immer noch hoeh.

Abbildung 9: Patentanmeldungen inliindischer Herkunft - ein Vergleich
zwischen USA und Deutschland
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Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt, Munchen, aut Anfrage 2002.

Die Investoren nchmen die demographischen Probleme vorweg und halten
sich schon heute zuriick. Auch die Aktienmirkte, die sehr stark von den langfristi-
gen Gewinnerwartungen der Anleger gepriigt sind, antizipieren die zu erwartende
Entwicklung schon heute. Vielleicht ist der aligemeine Attentismus der Investoren
und der im internationalen Vergleich starke Verfall der deutschen Aktienkurse be-

6R

reits aul diesen Bifekt zuriickzutithren. Nur die Aktien von Altersheimen werden
von dieser Enmwicklung ausgenommen sein. Sie werden sich durch wachsende
Kurse nach obenhin vom allgemeinen Trend abheben, denn in den Altersheimen
liegt die Zukuntt des Landes.

Deutschland verwandelt sich unter dem Einfluss der demographischen Pro-
bleme allmiblich in cine Gerontokratie, tn der die Alten das Sagen haben. Schon
heute kann es keine Parter wagen, gegen die Interessen der Rentner zu agieren. Als
die Riester-Relorm durch den Bundestag gebracht wurde, wurde die SPD links
von der CDU/CSU diberholt und gezwungen, aul dic Absenkung des Renten-
niveaus und der Beitriige zu verzichten. Dieser Trend wird sich in der Zukunit ver-
festigen. Abbildung 10 zeigt, wie sich die strategischen Mchrheiten in der wahl-
berechtigen deutschen Bevilkerung in den piichsien Jahrzehnten entwickeln wer-
den. Die Kurve des Medianalters der Withler gibt jenes Lebensalter an, das die
Gruppe der nach dem Alter aulgelisteten Wahlberechtigien in zwer glewch grobie
Gruppen aulspaltet. In der Demokratie kann keine Entscheidung gegen die Inter-
essen des Medianwithlers durchgeliihrt werden, weil sie keine Mehrheiten tinde,
und die Parteten werden ungeachtet threr ideologischen Vorpriigung stets bestrebt
sein, Programme zu entwickeln, die den Priiferenzen des Medianwihlers mog-
lichst nahe kommen. Heute ist der deutsche Medianwiihler 47 Jahre alt. doch in
zwanzig Jahren wird er bereits 54 Jahre alt sein. Dies wird eine signifikante Verin
derung der Politik erzwingen.

Abbildung 10: Wann Kippt Deutschland um?
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Quelie. H.-W. Sinn und S. Ubelmesser: Pensions and the Path to Gerontocracy in Germany, Euro-
pean Journal of Political Economy 19, 2002, § 153-158
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Die als Indifferenzalter bezeichnete Kurve in der Abbildung bezieht sich auf
cine parallele Renten- und Beitragskiirzung. etwa von der Art, wie sie mit der
Riester-Reform versucht und auch partiell vorgenommen wurde. Versicherungs-
mathematisch geschen benachteiligt eine solche Reform die Rentner und die dlie-
ren Erwerbstitigen, dic dem Rentenalier bereits nahe sind. Sie entlastet jedoch
jlingere Versicherte, weil dic Senkung der Beitragssitze (iir sie barwertmilig
einen groBeren Vorteil bedeutet als die Kiirzung threr cigenen Renten an Nachtei-
len mit sich bringt. Das Indifterenzalter ist jenes Lebensalter, in dem Vor- und
Nachteile sich beziiglich der erwarteten Barwerte rechnenisch gerade autheben.
Licgt das Indifferenzalter iiber dem Medianalier, dann profitiert dic Mchrheit der
Wahlberechtigten von einer Reform  lu Riester. Liegt s darunter, dann profitiert
cine Mehrheit von einer weiteren Ausdehnung des umlagelinanzierten Rentensys-
tems, also vom Gegenteil der Riester-Reform. Nuach deny in der Abbildung darge-
stellien Ergebnis ist eine strategische Mehrheit fiir Rentenreformen vom Riester-
Typ nur noch bis etwa 2015 gesichert. Danach sind solche Reformen kaum noch
durchsetzbar. Dann kippt das politische System Deotschlands um.

3. Die 6konomischen Ursachen der demographischen Krise

Die demographische Krise Deutschlands ist das Ergebnis cines allgemeinen Wan-
dels in den Einstellungen der Menschen zur Ehe, zu Kindern, zur Rolle der Frau
und zu anderen Aspekten des Lebens, die ebenlalls Riickwirkungen aul die Kin-
derzahl haben, Der Wande! dicser Einsteliungen ist freilich nicht gottgegeben und
auch nicht nur auf die Zufitligkeiten kulturgeschichtlicher Entwicklungen zurick-
zufithren, sondern hat grofienteils handfeste dkonomische Ursachen. Der Marx-
sche Leitspruch, dass das Sein das Bewusstsein bestimme. gilt sicherlich auch fiir
den Wandel der Einstellungen zu Kindern und Familie.

3.1 Okonomische Fertilititsanreize:
der Beitritt des Saarlandes wund der neuen Bundesldander

Wie stark dic Fertilititsentscheidung von 8konomischen Anreizen bestimmt wird,
seigt ein Blick auf die Geburtenentwicklung in der DDR nach der Einfiihrung
eines umfangreichen Programms zur Erhohung der Fertilititsanrcize im Jahr
1972, das von einer Stirkung der Rechte der Miitter am Arbeitsplatz iiber cin brei-
les Angebot an Betreuungseinrichtungen fiir Kinder ab dem Krippenalter und
ciner Erhhung der finanziellen Beihilten fir junge Familien bis zur besseren
Wohnraumversorgung fiir Familien mit Kindern reichte.” Wie Abbildung 11 dar-
legt, hatte dieses Programm eine durchschlagende Wirkung. Wiihrend die Fertili-

9 Vgl H. Lampert: Prioritis fiir die Familie. Plidoyer fiir eine nationale Famitienpolink, Dun-
cker & Humblot: Berlin 1996, 5. 200-206.
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titsentwicklung in West- und Ostdeutschland bis ctwa 1972 sehe dhnlich verhef,
zeigt sich fir die DDR nach dem Beginn des Programms ein sebr deutlicher An-
stieg der Geburienrate.

Ein dhnliches Indiz liefert der Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik
Deutschland im Jahr 1957, das nach dem Krieg zuniichst unter franzisischer Ver-
waltung stand. Withrend die Geburtenrate des Saarlandes bis zu diesem Zeitpunke
aul dem vergleichsweise hohen Tranzisischen Niveau lag, fiel sie nach dem Bei-
it zur Bundesrepublik deuthich ab und nidherte sich dem bundesre publikanischen
Durchschaitt in den Folgejahren mehr und miehr an. Abbildung 12 erliutert dicsen
Sachverhalt.

Die Ursache fiir diese Entwicklung kann darin geschen werden, dass das um-
fangreiche franzisische Forderprogramm fiiv Famitien mit Kindern mit dem Bei-
tritt durch die vergleichsweise mageren fiskalischen Anreize ersetzt worden war,
die der westdeutsche Staat anbot, Noch heute ist die franzésische Familienpolitik
sehr viel umfangreicher und groBziigiger als die Deutsche mint der Folge, dass die
Fertilitiitsrate dieses Landes im Jahr 2001 mit 1,9 immer noch weit diber der deat-
schen Fertilititsrate von 1.3 licgt."?

Abbildung 11: Fertilitiitsraten in Deutschland seit 1950

il O e W Bogon
Einsetzen der pronatalistischen
-DDR (inkl. -Os
s G R A Famifienpolitik In der Ex-DDR
! Sl va.seit 1872 i
2 _
1.5 ' :
TN TR
* Dgesamt |
w ﬂ
!
05 |
+—+ $ =t =1+ 1+ + t b afanpcp i-l.
1850 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1885 1990 1995

Fartilitatsrate definiert als durchschniltiche Geburten pro Frau.
Quella: Statistisches Bundesaml; Fachserie 1. R 1, Wiesbaden 1998

10 Vel Eurostat: Sragiseck kurz gefasse, Ne. 17, 2002, 8. 5 (vorldulige Schitzung)

i




Es st {ibrigens bemerkenswert, dass sowohl die Geburtenrate des Saarlandes
als auch die der neven Bundeslinder nach dem Beitritt zur Bundesrepublik zu-
nichst sehr deutlich unter das bundesrepublikanische Niveau fielen, Das mag
daran gelegen haben. dass der Regimewechsel bet den Bevrottenen ein stirkeres
Problembewusstsein geschatfen und insofern eine besonders starke Anderung des
Reproduktionsverhaltens hervorgerufen hat.

Abbildung 12: Gehurtenentwicklung in Saarland nach dem Beitritt zur
Bundesrepublik

Quelle; Statistisches Bundesamt: Slafistisches Jahrbuch 2001 fir das Ausland, Wiesbaden, S 1951
Statistisches Landesamt Saarland aul Anfrage, 2003,

1.2 Das Beispiel Frankreich

Es ist nicht einfach, die Unterschiede zwischen den Fordersystemen Frankreichs
und Deutschlunds zu objektivieren. Hervorzuheben ist jedoch neben der sehr viel
bessere Versorgung mit Kindergirten und Kinderkrippen sowie der Ganziags-
schule ganz allgemein der Umstand, dass in Frankreich ein anderes Grundver-
stiindnis beziiglich der Leistungsfiihigkeit der Familien mit Kindern vorzuliegen
scheint. Dieses Grundverstindnis hat z.B. dazu gefithrt, dass die Kinder einer
Familie in das Splitting-System der Einkommensteuer (quotient familial) cinbezo-
gen werden, dhnlich wie es in Deutschland bei Ehepartnern der Fall ist. Die in der
deutschen Politik vorherrschende Vorstellung ist. dass dic steuerliche Leistungstii-
higkeit von der Kinderzahl unabhiingig sei und dass der Staat dic Kindererziehung
mit festen, fiir alle gleichen Geldbetriigen bezuschussen solle. In Frankreich
herrscht stattdessen die Meinung vor, dass Kinder die steuerliche Leistungsfiihig-
keil einer Familie reduzieren und deshalb durch cinen Abzug von Freibetrigen
und eine Absenkung der Progression des Einkommenssteuertarifs Beriicksichti-
cung finden sollten. Dort argumentiert man, das deutsche System sei ungerecht,
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weil es Familien mit gleicher Leistungsfihigkeit unterschiedlich stark besteners,
und zwar umso mehr, j¢ hoher die Zaht der Kinder sei. Die Unterschiede hitten
zur Folge, dass sich in Deutschiand die fiskalischen Anreize, Kinder in die Welt zu
setzen, bei den drmeren Familien bis hin in den Bereich der Asozialitit konzent-
ricrten, wihrend sie in Frankreich auch bei mittleren und héheren Einkommens-
schichten erheblich seien. Der franzosische Weg set insofern vorzuzichen, als er
dazu fiihre, dass Kinder insbesondere auch in den sozal intakien Familien der
Mittelschicht auf die Welt kommen und grol gezogen werden. Das fiihre zu einer
besseren Ausbildung der Kinder und sorge beim Erbgang sozusagen astomuatisch,
ohne staatliche Eingriffe, fiir eine gleichmiiligere Vermogensverteilung.

Das franzosische Kindersplitting greift inshesondere beim dritten Kind mit
voller Kraft, weil erst dieses Kind mit vollem Gewicht in den entsprechenden
Steuerformeln beriicksichtigt wird."' Dies konnte einer der Griinde fiir den mess-
baren Erfolg der franzisischen Familienpolitik sein, denn viele Familien, dic sich
prinzipiell fir Kinder entschieden haben, planen aus eigenem Antrieb bereits, zwei
Kinder zu haben. Der finanzielle Anreiz fiir das dritte Kind fiihrt zu einer signifi-
kanten Verhaltensiinderung und relativ starken Effekten auf die Geburtenziffern.

Berechnungen des ifo Instituts zeigen, dass in Frankreich die staatliche Entlas-
tung durch das Kindergeld und durch Steverersparnisse beim dritten Kind prozen-
tual gesehen deutlich groBer als in Deutschland ist. Ein franzisisches Ehepaar mit
drei Kindern und einem Einkommensbezicher, der den Durchschnittslohn eines
Industriearbeiters bekommt, hat cin um 9,1 % hdoheres Familieneinkommen als
eine Familie mit zwet Kindern und dem gleichen Bruttoeinkommen. Fiir Deutsch-
land betridgt der entsprechende Einkommenszawachs nur 6,5 %. Erzielt auch der
eweite Ehepartner ein Arbeitseinkommen in Hohe von einem Drittel des Durch-
schnitts, so betrigt die zusitzliche Entlastung fiir das dritte Kind in Frankreich
7.5 % und in Deutschland 5,9 %. Die Wirkung des Kindersplitting zeigt sich ins-
besondere auch daran, dass, falls das Arbeitseinkommen des zweiten Ehepartners
zwei Drittel des Durchschnitts betrigt, die zusitzliche Entlastung in Frankreich
7.7 %, in Deutschland dagegen nur noch 4,8 % ausmacht. Gerade auch dann,
wenn die Ehefrauen berufstitig sind, werden die Familien in Frankreich viel stir-
ker entlastet, wenn sie sich fiir das dritte Kind entscheiden. als das in Deutschland
der Fall ist.

3.3 Kindergdrten und Ganztagsschulen
Im Vergleich zu Frankreich und anderen Liindern steht Deutschland auch bei den

Sachleistungen zuriick. Abbildung 13 vergleicht die Unterbringung von Kindern
in Kindergirten. Das Land, das den Kindergarten erfunden und als eine Institution

11 Das erste und zweite Kind werden jeweils mit dem halben Gewicht, das dritte mit dem gan-
zen Gewicht bei der Splitting-Formel beriicksichtigt.
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mitsamt ihres Namens in alle Welt exportiert hat, liegt ber der Versorgung mit Kin-
dergartenplidtzen weit hinter vergleichbaren Lindern.

Ahnlich ist die Sitwation bei den Ganztagsschulen. Es gibt kaum noch Liinder
mit Halbtagsschulen, wie sie in Deutschland iiblich sind. Die Ganztagsschule ist
in den meisten OECD-Lindern die Regel. Wegen der fehlenden Ganztagsschulen
werden in Deutschland junge Frauen vor die schwierige Entscheidung gestellt,
entweder ihren Berul auszuiiben oder Kinder grobzuzichen. Der Ubergang 7u
Ganztagsschulen wiirde diesen Konflikt deutlich entschiirfen. den Einkommens-
verzicht, der mit der Kindererziehung verbunden ist, verringern und die Geburten-
raten erhithen.

Die Wirkung von Kindergiirten und Ganztagsschulen auf dic Kinderhiiufigkeit
resultiert aus dem Umstand, dass ohne diese Einrichtungen die Frauen geswungen
sind, ihre Berufstitigkeit stark zurtickzunchmen und vor die Alternative Karriere
oder Kinder gestelit werden, wobei die Entscheidung zunchmend cugunsien der
Karriere ausfilll. Das Fehlen von Kindergirten und Ganztagsschulen bedeutet
einen erheblichen Einkommensverzicht der Frauen, wenn sie sich fiir Kinder ent-
scheiden. Dieser Einkommensverzicht stellt vermutlich den grofiten Teil der Kos-
ten der Kindererziehung dar und erkliirt die internationalen Unterschiede in den
Fertilititsraten vermutlich in hohem Umfang.

Abbildung 13: Unterbringung in Kindergirten (Anteil Kinder zwischen
3 Jahren und Einschulung an gesamter Altersgruppe, ausgewiihlte Linder)
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1.4 Die Lahne der Frawen

Diey gilt umso mehy, als dic Lohneinkommen der Fraven relativ zu den Lohmein
kommen der Miinner in der Nachkriegszeit erheblich gestiegen sind. Abbildung 14
gibt einen Uberblick iiber dic Entwicklung in Deutschland.

Man sicht 2. B, duss dic Gehiiher vollzentbeschiiftigter weiblicher Angesteliter,
die noch im Jahre 1960 bei 55 9% der Gehilter threr minnlichen Kollegen fagen,
inzwischen auf iiher sichzig Prozent angestivgen sind.

Hohere 1.6hne fiir dic Frauen bedeuten hishere Opportunititskosten fiir die
Kindererzichung, und insofern kann in ihoen ein Grund fiir die im Zewverlaul sin-
kenden Geburtenraten gesehen werden, Wie wichtig dieser Effekt fir sich genont-
men ist, ist aber umstritten. limmerhin ist es bemerkenswert, dass die Geburten-
raten in Frankreich hoher als in Deutschland sind. obwohl dort die Relation von
Fraucn- und Minnerlohnen hisher als in Deutschland zu sein scheml Eher st zu
vermuten, dass die gestiegenen Einkommen der Frauen indirekt wirken, indem sie
den Effekt fehlender Kindergiirten und Ganztagsschulen verstiirken, Je hither die
Lohneinkommen der Frauen sind, desto griller ist der Anreiz, beim Fehlen solcher
Einrichtungen auf Kinder 7u verzichten.

Abbildung 14: Lohnentwicklung bei Frauen

Durchschnittlicher Bruttomonatsverdienst vollzeitbeschaftigier Frauen in Prozent
des Verdienstes mannhcher Beschéattigter, Westdeutschiand
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3.5 Auch die Rentenversicherung gelért zu den Ursachen

Unter den 6konomischen Ursachen der Kinderlosigkeit der Deutschen ist die Ren-
tenversicherung besonders hervorzuheben. Die Rentenversicherung leider nicht
nur unter den Folgen der demographischen Krise, sondern hat diese Folgen seibst
mit hervorgebracht. Die Rentenversicherung nach dem Umlagevertahren ist eine
Versicherung gegen Kinderlosigkeit und die daraus entstehende Altersarmut. Auch
wenn man selbst keine Kinder haben kann, muss man im Alter nicht darben, weil
min von den Kindern anderer Leute ernihrt wird, Der gegenseitige Versicherungs-
schutz ist ein groBer Vorteil fiir alle Beteiligten. Problematisch ist aber, dass diese
Versicherung gegen Kinderlosigkeit die dkonomischen Griinde fiir den Kinder-
wunsch aus der Familienplanung ausblendet, indem sie die Leistungen der Kinder
an die vorangchende Generation fast vollstiindig sozialisiert,

Nicht nur in den Entwicklungstindern haben Menschen Kinder, um sich vor
Altersarmut zu schiitzen. Vor der Einfithrung der Rentenversicherung durch Bis-
marck war es auch in Deutschland iiblich, Kinder zu bekommen, um den eigenen
Alterskonsum sicherzustellen,

Dieses Motiv entfillt heute in Deutschland. Auf eigene Kinder kommt es bei
der Vessorgung im Alter nicht mehr an. Es reichi, wenn andere Leute Kinder in die
Welt setzen, die spiiter die Rente zahlen. Ob man selbst Kinder hat oder nicht, die
eigene materielle Versorgung im Alter wird davon kaum beriihrt, und deshalb ist
eines der wichtigsten Motive fiir den Kinderwunsch erloschen. Kaum ein junges
Paar verbindet den Kinderwunsch heute mehr mit der Frage, wic der eigene le-
bensabend zu sichern ist.

Der fehlende Zusammenhang zwischen Kinderwunsch und Rententhema in
den Kopfen der Menschen zeigt in aller Deutlichkeit, auf welch dramatische
Weise das staatliche Rentensystemn auf die gesellschaftlichen Normen Einfluss ge-
nommen hat,

Es ist kein Zufall, dass Deutschland, welches als erstes Land eine umfassende
staatliche Rentenversicherung eingefiihrt hat, heute zu den Lindern mit der nied-
rigsten Geburtenrate gehort. Generationen von Deutschen haben seit 1889 die Er-
fahrung gemacht, dass man auch ohne eigene Kinder im Alter zurecht kommt, und
50 haben sich auf dem Wege der Nachahmung von Generation zu Generation neue
Lebensmuster verbreitet, die an die neuen institutionellen Verhiilinisse angepasst
sind. Das Single-Dasein ist zu einem attraktiven Lebensmuster geworden, und die
Zahl der jungen Paare, die zumindest vorliufig keine Kinder haben wollen und
auch die Heiral noch nicht einplanen, hat dramatisch zugenommen.

Friiher erwuchs aus der Kinderlosigkeit eine Bedrohung fiir das eigene Leben,
die es unter allen Umstinden zu vermeiden galt. Heute entsteht aus der Kinder-
losigkeit cin massiver materieller Vorteil, den immer mehr Menschen fiir sich re-
klamieren. Der neue Golf und der Urlaub auf den Malediven kinnen mit dem Geld
finanziert werden, das bei der Kindererzichung eingespart wurde oder das die Frau
hinzuverdienen konnte, weil sie sich stau fiir Kinder fiir eine Berufstitigkeit ent-
schied. Gerade auch die untere Mittelschicht der Gesellschaft. die Irither hohe Ge-
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burtenraten aufwies, hat in der Kinderlosigkeit cinen Weg entdeckt, den materiel-
len Aufstieg zu schaffen.

Die Bedrohung, die aus der Kinderlosigkeit erwiichst, ist zwar auch heute noch
vorhanden, aber sic verlagert sich diffus auf das gesamte Gemeinwesen. Deutsch-
land vergreist, die Dynamik des Landes lisst nach, der Sozialstaat gerit in die
Krise, und dennoch hat der Einzelne kaum etwas davon, wenn er seinen Beitrag
zur Verhinderung dieser Entwicklung leistet.

Der Zusammenhang zwischen Kinderlosigkeit und Rentenversicherung ist
unter dem Stichwort , Social Security Hypothesis™ in der Literatur ausgiebig dis-
kutiert und dokumentiert worden. So haben Ehrlich und Chong sowie Ehrlich und
Kim in Studien. die 57 Lander umlassten, nachweisen kéinnen, dass die Einfiih-
rung und der Ausbau von umlagefinanzierter Rentensysteme im Zeitraum von
1960 bis 1992 cinen signifikanten negativen Einfluss auf Familienbildung und Ge-
burtenziller haben.'” Ahnliche Resultate finden Cigno und Rosati”, wohei sic in
ciner neueren Studie aus dem Jahr 2000 speziell auch fiir Deutschland zu eindeuti-
gen, die Hypothese bestitigenden Resultaten kommen. '

Wie grof} die fiskalischen Fehlanreize, die iiber das Rentenversicherungssys-
tem laufen, wirklich sind, Lisst sich sehr deutlich ermessen, wenn man einmal
fragt, welchen fiskalischen Beitrag ein neu geborenes Kind, das eine durchschnitt-
liche Erwerbsbiographie aufweist und selbst wieder liir eigene Nachkommen
sorgt, fiir andere Mitglieder des Rentensystems leistet. Das Kind wird erwachsen,
zahlt dann bis zum eigenen Rentenalter Beitrdge und beziebt anschlicBend cine
Rente, die freilich auf dem Wege der Beitragszahlung von den eigenen Nuchkom-
men aufgebracht wird.

Wie vom Autor in einer fritheren Studie ausgefiihrt wurde, fag der Barwert des
fiskalischen Beitrags eines neu geborenen Kindes fiic das Rentensystem im Jahr
1997 bei knapp 90.000 Euro, und selbst wenn man die staathiche Hilfen fiir die

12 Vgl I Ebrlich und J.-G. Chong: Social Security and the Real Economy: An Inguiry o
Some Neglected Issues, American Econome Review 88, 1998, 8. 151-157, bzw. |. Ehrlich
und J, Kim: Social Securiry, Demographic Trends, and Economic Growth: Theory and Evi-
dence from the International Experience, SUNY Working Paper, Buffalo, mimeo, 2001

13 Vel Al Cigno und F.C. Rosati: Jointly Determined Saving and Ferrliry Behaviowr: Theory.
and Estimates for Germany, fraly, UK and USA. European Economic Review 40, 1996,
S. 1561-1589, bzw. A. Cigno und F.C. Rosati: Rise and Fall of the Japanese Saving Rate —
the Role of Soctal Security and Intra-family Transfers, Japan and the World Economy 9.
1997, 5. §1-92
Hinsichtlich der Effekte winlagefinanzienter Renten auf die private Ersparnis kommen die
Studien allerdings zu unterschiedhchen Resultaten: Wihrend Ehrlich und Chong sowie Ehr-
lich und Kim (a.0.0. 1998, 2001) einen negativen Zusammenhuny finden, ergibt sich bei
Cigno und Rosati (a.0.0, 1996, 1997) - bei etwas anderer Spezifikation der relevanten Vari-
ablen - ein positiver Zusammenhang.

14 Vel A, Cigno, L. Casolaro und F.C. Rosati: The Role of Social Security in Household Deci-
siems: VAR Estimares of Saving und Fertility Behaviour in Germany, CESifo Working Paper
Nr. 394, 2000
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Kindererziehung cinschlieBlich der freien Schulausbildung abzieht, kam man in
diesem Jahr immer noch auf cinen Betrag von etwa 35,000 Euro. "

Dabei handelt ¢s sich um eine duBerst vorsichtige Schiitzung, die die wahren
Verhiltnisse insofern untertreibt, als von einer Konstanz des Beitragssatzes zur
Rentenversicherung ausgegangen wird. Der Barwert von 90.000 Luro ist eine po-
sitive fiskalische Externalitit, die Eltern, die sich fiir ein Kind entscheiden, tir an-
dere Gruppen der Gesellschaft aufierhalb ihrer cigenen Nachkommenschalt ausii-
ben. Er ist ciner Kindersteuer gleichzusetzen, die der Staat den Eltern bei der Ge-
burt ihres Kindes auterlegt, jedoch verbunden mit dem Verlangen einer
marktiiblichen Verzinsung stundet, bis das Kind erwachsen ist. Wiirde der Staat
die Wirkung dieser Steuer durch eine entsprechende Transterleistung von 90.000
Euro zum Zeitpunkt der Geburt eines Kindes kompensicren, so wiirden, das wird
jedermann auch ohne die entsprechenden Skonometrischen Untersuchungen cin-
leuchten, sicherlich schr viel mehr Kinder geboren.

4. Politikimplikationen

Was sind die Politikimplikationen aus diesen Erkenntnissen? Man kann die staatli-
chen Politikmafinahmen, die als Reaktion auf die demographische Krise diskutiert
werden, in passive und aktive PolitikmaBnahmen unterteilen. Passive MaGnahmen
versuchen, die Konsequenzen der Krise fiir die staatliche Rentenversicherung und
den Arbeitsmarkt aufzufangen. Aktive Mafinahmen zielen auf die Erhhung der
Geburtenraten ab,

4.1 Die Erhohung des Rentenalters

Zu den passiven MaBnahmen zihlt die Erhohung der Altersgrenze fiir das Ren-
tenalter, Statt der Frithverrentung und der Altersteilzeit, die skrupellose Politiker
sich ausgedacht haben, um temporir die Arbeitsmarktstatistiken zu schonen und
die nichsten Wahlen tiberstehen zu kénnen, miissen die Deutschen linger arbeiten,
um den fehlenden Nachwuchs an jungen Menschen zu kompensieren. So war ¢s
schon immer in der Geschichte der Menschheit. Wer keine Kinder hatte, die ihn im

t5 Unterstelll wurde: Aufnahme emner sozialversicherungspflichtigen Beschifttigung im Aher
von 20 Jahren; Entwicklung des jihrlichen Arbeitseinkommens iiber die Erwerbsphase hin-
weg nach einem durchschnittlichen Lohnprofil, das auf Mikrodatenbasis hcrgglgiiel wirde,
Beriicksichtigung der durchschnittlichen Wahrscheinlichkeit vorzeitiger Invaliditit ab dem
54. Lebensjahr, definitives Ausscheiden aus dem Berufsieben mit 65 lahren; das fiurclIIA
schnittliche Lohneinkommen aller Versicherten wiichst real um 1,5 % pro Jahre, es wird emn
Kapitalmarktzins von real 4 % und ein Beitragssatz zur Sozialversicherung von 20 % unter-
stellt, val. H-W. Sinn: The Value of Children and Immigranis i a Pay-as-you-go Pensiom
Svstem. ifo Studien 47, 2001, 8. 77-94
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Alter ernithren, musste weiterarbeiten, so lange es ging, und trotz der Kollektivie-
rung der Rentenversicherung hat sich an diesem Zusammenhang nichis geinder,

Freilich muss das Rentenalter ganz erbeblich ausgedehnt werden, um die de-
mographischen Verwerlungen, die Deutschland bevorstehen, zu kompensieren.
Nach Berechnungen der Vercinten Nationen miisste das formelle deutsche Ren-
tenalter von 65 auf 77 Jahre ansteigen, wollte man die Renten in Relation zu den
Bruttolshnen im Jahr 2050 konstant auf dem Niveau von 1995 halten, was freilich
jc.nst‘.il.&t; des aul absehbare Zeit giihigen Akzeptanzbereichs fiir die Politik liegen
diirfte.'"

4.2 Einwanderung

Eine bequemere Alternative scheint deshalb in der Einwanderung von neuen Bei-
tragszahlern zu liegen. In der Tat leisten Einwanderer wie Kinder einen posttiven
liskalischen Beitrag fir den Rest der Gesellschalt. Eine permanente Zuwanderung,
bei der auch dic Kinder und Kindeskinder der Einwanderer im Land bleiben, hilft
der Rentenversicherung am meisten. Bei einer solchen Einwanderung kann man
davon ausgehen, dass die gesamten Bruttobeitriige wihrend des Arbeitslebens der
Einwanderer als Nettobeitrag fiir das Fiskalsystem zu rechnen sind, weil ja die
Rentenanspriiche der Einwanderer von deren eigenen Kindern bedient werden.
Nach einer iiberschligigen Rechnung war Ende der neunziger Jahre bei einem
ewanzigjihrigen Einwanderer ein barwertmifliger Vorteil in der GroBenordnung
von bis zu 175.000 Euro zu verzeichnen.'” Freilich ist die Eipwanderung meistens
nicht permanent. Schon nach [0 Juhren vom Zeitpunkt der Einwanderung gerech-
net sind mehr als die Hilfte der Einwanderer wieder in ihr Heimatland zuriickge-
kehrt, und nach 25 Jahren sind es bis zu 75 %."® Eine solche temporire Einwande-
rung fithrt zu wesentlich kleineren Vorteilen fiir das Rentensystem, weil die Ren-
tenanspriiche der Migranten trotz der Rickkehr in thr Heimatland erhalten bleiben
und nicht durch deren eigene Kinder, sondern durch das Kollektiv der deutschen
Beitragszahler abgedeckt werden. Man kann bei emem Einwanderer, der mit
zwanzig Jahren kommt, dann bis zum liinfundsechzigsten Lebensjahr arbeitet und
keine Kinder im deutschen Rentensystem beliisst, mit schtzungsweise nur etwa
40 % des genannten Betrages, also mit bis zu 70.000 Euro rechnen.

Ohne Zweifel ist die Einwanderung eine Stiitze fiir das deutsche Rentensys-
tem. Allerdings darf man nicht {ibersehen, dass die Einwanderer nicht nur das

16 United Nattons, Department of Economic and Social Affairs, Population Division: Repluce-
ment Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Populations?, New York 2001, §. 42

17 Die unterstellten Priimissen bei der Berechnung des Wertes emisprechen denen bei da
Berechnung des fiskahischen Beitrages cines Kindes (laut Fufinote 15 auf Seite 78). Die
Erwerhsphase beginnt allerdings direkt nach der Einwanderung; vgl. H-W. Sinn: The Vitlue
of Children. .., a.a.0.

18 Vgl H-W. Sinn und M. Werding: Zuwanderung nach der EU-Osterweirerung: Wo liegen die
Probleme?, ifo Schnelldienst, Nr, 8, 2001, §. 18-27
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Rentensystem entlasten, sondern dem Staat an anderer Stelle zur Last fallen, Ein-
wanderer profiticren von der Umverteilung zogunsten drmerer Beitragszahler in
der Krankenversicherung und von staatlichen Leistungen wie der Sozialhilte, dem
Arbensiosengeld und der Arbeitslosenhilfe, die sie diberdurchschnitthich in An-
spruch zu nehmen pllegen. Aulierdem steht thnen, und das ist cin ganz crheblicher
Effekt, die breite Palette unentgeltlich angebotener, aber kostentrichtiger staatli-
cher Leistungen zur Verfiigung, dic von der Benutzung von Strafien, Briicken,
Parks und anderen Elementen der olfentlichen Infrastrukiur bis hin zcum Schutz
des Rechisstaates durch seine Richter und Polizisten reichen. Daliir zahlen sie
zwar Steuern, doch reichen diese Steuern nicht aus, die verursachten fiskalischen
Kosten zu tragen. Zuwanderer haben ein unterdurchschmitthehes Emnkommen und
gehtren deshalb zu denjemigen Bevilkerungsgruppen, die im Sozialstaat deut-
scher Priigung mehr Ressourcen vom Staat erhalten, als sie an thn in Form von
Steuern und Beitriigen abgeben miissen. Nach Berechnungen, dic das ito Institut
im Jahr 2001 auf der Basis des soziookonomischen Panel fiir die isher nach
Deutschiand Zugewanderten angestellt hat, lag die fiskalische Neuolast, die Zu-
wanderer fiir den Staat verursachen, pro Kop! und Jahr im Durchschnitt der ersten
zehn Jahre ber 2.300 Euro.'? Dabei sind auch die Vorteile fur die Rentenversiche-
rung barwertmiilig bereits beriicksichtigt worden. So gesehen veridndert sich das
Bild, das ein alleiniger Blick auf die Rentenversicherung liefert, erheblich,

Damit die Zuwandernden den alternden Sozialstaat tatsichlich entlasten oder
zumindest nicht weiter belasten, miisste ihnen zumindest temporir ein Teil der so-
zalstaatlichen Leistungen verwehrt werden, was eine Lockerung des in der euro-
piischen Rechtsprechung verankerten Inklusionsprinzips [lr Arbeitnehmer ver-
langt. Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesmimsierium der Finanzen und
das ifo Institut haben deshalb im Zusammenhang mit der bevorstehenden Oster-
weiterung und der EU-Regierungskonferenz des Jahres 2004, bet der iiber die
neuen rechtlichen Grundlagen der EU cinschlieBlich einer Verlassung beraten
werden soll, vorgeschlagen, das EU-Recht in Richtung cines Prinzips der ,verzi-
gerten Integration® der Einwanderer in den Sozialstaat zu verindem.

Vermutlich wird dort aber eine ganz andere Entwicklung ecinsetzen, denn
wenn, wie ¢s offenbar einige Linder erwiigen, eine EU-Stautsbiirgerschall einge-
fiihrt wird, dann wird das Inklusionsprinzip eher noch erweitert. Derzeit genielien
nur einwandernde Arbeitnehmer den Schutz der Sozialgeseize des gastgebenden
Landes. Wer nicht als Arbeitnehmer, sondern aus anderen Griinden einwandert,
hat keinerlei Anspruch auf Soziathilfe oder andere soziale Leistungen, ausgenom-
men den Krankenversicherungsschutz. Wird die europiiische Staatsbiirgerschaft
cingefiihrt, so folgt zwingend, dass alle Zuwanderer in den Genuss sozialstaatli-

19 H.-W. Sinn, G. Flaig, M. Werding, 5. Munz, N. Diill und H. Hofimann (in Zusammenarbeit
it dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Sozialrecht): EU-Erwer-
terung und Arbeitskrdftemigranon: Wege zu emer schritweisen Anndherung des Arbeus-
marktes, Studie im Auftrag des Bundesministeriums liir Arbeit und Sozialordnung, ifo
Beitriige zur Wintschaftsforschung, Band 2, ifo Institut: Miinchen 2001, S. 226 £
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cher Leistungen kommen, nicht nur die zuwandernden Arbeitnehmer. Die Zuwan-
derung ist unter diesen Verhiiltnissen kein Beitrag zur Lisung, sondern ein Beitrag
zur Vergriierung der Probleme des Sozialstaats,

Dass die Zuwanderung keine Losung den Rentenproblems bietet, wird auch
klar, wenn man sich vor Augen fithrt, wie viele Menschen zuwandern miissten,
wollte man das Rentensystem durch eine Zuwanderung in dem Sinne stabilisieren,
dass der Altersquotient der Bevalkerung, also das Verhilinis von Alten (ab 6() Jah-
ren) und Jungen (20 bis 59 Jahre) konstant bleibt. Unterstelt man cinmal fiktiv,
dass alle Zuwandernden nicht altern und dem Rentensystem dauerhaft als Bei-
tragszahler zur Verfiigung stehen, so ergibt sich rechnerisch bis zum Jahe 2035
eine notwendige Nettoeinwanderung von 43 Millionen Menschen nach Deutsch-
land. Die Gesamtbevilkerung der in Deutschland anséissigen Menschen misste
dann auf ca. 100 Millionen ansteigen. Berticksichtigt man, dass heute bereits 7
Millionen Ausliinder in Deutschland vorhanden sind, so bestiinde dic in Deutsch-
land ansissige Population zur Hilfte aus Auslindern und zur Hidlfte aus Inlindern,
wenn man von der rechtlich moglichen Anderung der Staatshiirgerschaft einmal
ahsicht.

Aber natiirtich st die Annahme, dass die Auslinder nicht altern, nicht realis-
tisch. Die aus dem Ausland hereinstromenden Populationen sind nicht frei von den
demographischen Problemen, unter denen Deutschland leidet. Auch die Zuwande-
rer werden idlter und gehen irgendwann in Rente, ohne dass si¢ durch eigene Nach-
kommen fiir den vollen Ersatz sorgen konnten. Wenn die zuwandernden Popula-
tionen die gleiche Altersstruktur wie die bereits vorhandene Population aufweisen,
st nichts gewonnen; sie miissten schon deutlich jiinger sein. Berechnungen der

‘ereinten Nationen zum Umfang der zur Stabilisierung des Rentensystems not-
wendigen Ersatz-Einwanderung (replacement migration), bei denen diese Effekte
beriicksichtigt werden, zeigen ein extrem problematischeres Bild. Danach sind bis
zum Jahr 2050 nicht weniger als 190 Millionen Zuwanderer oder 3,4 Millionen
Personen pro Jahr erforderlich, um das Verhiiltnis von Alten und Jungen in
Deutschland, also den Altersquotienten. auf dem Niveau des Jahres 1995 zu stabi-
lisieren.”” Die in Deutschland lebende Bevolkerung miisste dementsprechend auf
299 Millionen Personen ansteigen. 80 % dieser Bevilkerung wiiren dann seit dem
Jahr 1995 nach Deutschland Eingewanderte und deren Nachlahren. Das sind as-
tronomisch hohe Zahlen, die so natiirlich niemals realisiert werden und auch kei-
nestalls als Emplehlungen interpretierbar sind. Gerade die Grofle der Zahlen zeigt
in aller Deutlichkeit, wie gering der Beitrag zor Losung der demographischen Pro-
bleme Deutschlands ist, den man von der Zuwanderung erwarten kann, Das
Thema wird in der Offentlichen Diskussion total tiberschiitzt, und es wird miss-
braucht, um heute schon aus ganz anderen Griinden billige Arbeitskriifte ins Land
zu holen.

20 Unmited Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division: Replace-
ment Migration — Is it @ Selution 10 Declining and Ageing Populations?, New York 2001,
Scenario VI, 5. 42
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Dabei braucht auch der Arbeitsmarkt selbst vorliutig keme Einwanderung. Ei-
nerseits leidet Deutschland unter einer Massenarbeitslosighent, also einem Mangel
an Steflen, und nicht einem Mangel an Menschen. Andererseits ist der Zeitpunki
noch nicht gekommen, an dem das Erwerbspersonenpotenzial aus demographi-
schen Griinden abzubrickeln beginnt. In der Abbildung 15 sind emsprechende
Projektionen des IAB Niirnberg dargestellt.

Man sieht, dass bei einer miBigen Zuwanderung von 100 bis 200 Tausend Per-
sonen pro Jahr, wie sie derzeit stattfindet, erst ab etwa 2015 cine Abnahme der Er-
werbsbevilkerung zu erwarten ist. Will man diese Abnahme kompensieren und
die Erwerbsbevilkerung stabilisieren, so ist etwa von ditsem Zeiipunkt an cine
Zuwanderung erforderlich. Heute wird die Zuwanderung indes noch nicht ge-
braucht. LicBe man jetzt schon eine Zuwanderung von 500 Tausend Personen pro
Jahr zu, so stiege die Zahl der Erwerbspersonen in den nichsten Jahren sogar
rasch an und wiirde bis zum Jahr 2018 ein Maximum erreichen, das um etwa 4
Millionen Personen oder 10 % Gber dem heutigen Wert liegt. Auch diese Zahlen
zeigen. dass die Zuwanderungsdebatte in Deutschland von falschen Voraussetzun-
gen ausgehl.

Abbildung 15: Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland
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4.3 Teilkapitaldeckung der Rentenversicherung

Zu den sinnvollen passiven Reformen zur Milderung der Konsequenzen der demo-
graphischen Krise gehan die Teilumstellung der Rentenversicherung vom Umli-
gesystem auf ein Kapitaldeckungssystem, Jede Generation wird einmal alt, und
dann kann sie nur leben, wenn sie in threr Jugend selbst vorgesorgt hat. Entweder
muss sic Humankapital gebildet haben, indem sie Kinder in die Welt gesetzt und
groll gezogen hat. Oder sie muss gespart und somit direkt oder indirekt Realkapi-
tal gebildet haben, um vom Verzehr dieses Kapitals zu leben. Eine Generation. die
weder Human- noch Realkapital gebildet hat, muss hungern.

Dic Deutschen bilden derzeit aus den genannten Grinden viel wemger Hu-
mankapital, als es ihre Vorfahren taten, Der relative EBinkommensverzicht, den
junge Menschen heute fiir die Kindererzichung in Kaul nehmen, ist wesentlich ge-
ringer als er es frither war, Wenn sie gleichwohl im Alter micht darben wollen, so
bleibt nur die Moglichkeit, heute schon erhebliche Teile des Einkommens zu spa-
ren, um sich auf dem Wege der Kapitalbildung eine Rente zu sichern, deren Finan-
zierung man den wenigen zukiinftigen Beitragszahlern nicht mehr zumuten kann.
Realkapital muss in dem Malle gebildet werden, wie es an Humankapital fehl.
Dies ist der richtige Gedanke, der der Rentenreform des Jahres 2000 zu Grunde
licgt, die mit dem Namen Riester verbunden ist und vom Wissenschaftlichen Bei-
rat beim Bundesministerium fiir Wirtschalt vorbereitet war,?!

Nach Berechnungen des CES reicht bereits eine vierprozentige Ersparnis aus,
um bis zum Jahr 2036. dem Maximum der demographischen Krise, so viel Kapital
zu bilden, dass daraus ein Viertel der Altersrenten finanziert werden kann.*? Und
bis zum Jahr 2075, wenn alle Rentner withrend ihres gesamten Lebens in die kapi-
talgedeckte Zusatzversorgung eingezahlt haben, kann die Hilfte der Altersrente
gedeckt werden. Die Teilkapitaldeckung, die der Beirat vorgeschlagen hate und
die inzwischen Gesetz geworden ist, bietet tatsiichlich einen gangbaren Weg zur
Uberwindung der Probleme des deutschen Rentenversicherungssystems.

Allerdings dart die Entscheidung {iber das Riester-Sparen nicht in das cigene
Belieben der Beitragszahler gestellt werden. Freiwillig kommt die notwendige Er-
sparnis nicht zustande, wie die geringe Beteiligungsquote bet der Riesterrente von
nicht einmal 10 % im ersten Jahr nach der Einfithrung der Riester-Rente zeigt. Der
Grund liegt nicht in der Unmiindigkeit der Biirger, sondem in Wechselwirkungen
mit dem restlichen Sozialsystem. Wenn ein Geringverdiener {reiwillig spart, wird
ihm das nicht viel niitzen, weil er dadurch nur den Anspruch auf erginzende Sozi-
alhilfe verringert, den er ohnehin im Alter hat. Aulerdem muss der Sparer immer

21 Wissenschalthcher Beirat beim Bundesministerium fiir Wintschaft: Grundlegende Reformen
der pesetzlichen Rentenversicherung, Gutachten, Bundesministerium fur Wirtschatt: Bonn
1998

22 Vgl H-W._Sinn: Die Krise der Geserzhichen Rentenversicherung und Wege zu ifirer Lisung,
Juhrbuch der Bayerischen Akademie der Wissenschafien, Vorirag auf der Jahrestagung 1998,
C.H. Beck: Miinchen 1999, sowie Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium tir
Wirtschaft. a.a.0,




befiirchten. dass ihm bei weiteren Rentenrclormen im Alter die Umlbagerente mit
der Begriindung versagt wird, dass er ja iiber eigene Mittel verflige. Deswegen
muss das Riester-Sparen such im Falle einer kindergerechten Ausgestaltung sur
Plicht gemacht werden, und so war es von Sciten der Wissenschatt ja auch emp-
fohlen worden.

4.4 Riesterrente fiir Kinderlose

Statt nur passiv auf die abnehmenden Geburtenraten zu reagicren und die Konse-
guenzen liir die Sozialsysteme anderweitig abzufedern, Kann man versuchen, den
Ursachen des Bevilkerungssehwunds entgegenzuwirken, also cine aktive Bevil-
kerungspolitik zu betreihen. Dies ist seit dem Missbrauch der Bevilkerungspolitik
in der Nazi-Zeit ein heikles Thema. Aber man kaan es nicht weiter tabuisieren und
die 7u erwartenden Probleme sehenden Auges auf sich zu kommen lassen. Es ist
Zeit, dass Deutschland sein Tabu tiberwindet.

Das heifit nicht, dass einer staatlichen Bevilkerungspolitik das Wort geredet
werden soll, deren Ziel es ist. in die freien Entscheidungen der Menschen einzu-
ereifen und sie bei der Kinderwahl zu bevormunden. Es kann nicht Aulgabe des
Staates sein, lenkend in die Familienplanung einzugreifen, wie es ja noch nichl
einmal zu seinen Aufgaben gehion, die Biirger bei normalen 6konomischen Ent-
scheidungen 7u bevormunden. Aber das genau ist der Punkt. Heate greift der Staat
auf dem Wege iiber das Rentensystem ganz massiv in die Familienplanung ein.
indem er die Beitrige der Kinder zur Rentenversicherung sozialisiert und so dic
natiirlichen Okonomischen Motive fiir den Kinderwunsch aus den Kopfen der
Menschen vertreibt. Diese massive Staatsintervention erfolgte aus anderen Griin-
den, sicherlich nicht mit der Absicht, die Kinderzahl zu reduzieren. Faktum ist
aber, dass sie diese Wirkung hat und die Fertilitiitsentscheidung verzerrt. Insofern
kommt di¢ Politik heute nicht mehr an der Frage vorbei, wie sie die ungewollien
Verzerrungen vermindern kann. Nicht mehr, sondern weniger Staatseinfluss auf
die Familienplanung ist zu fordern,

Aul den ersten Blick spricht vicles dafiir, den Kinderwunsch dadurch zu stiir-
ken, dass den jungen Familien in Zukunft mehr geholfen wird, als es in der Ver-
gangenheit der Fall war. So ist daran zu denken, die Zahl der Kindergirten pro
Kind im entsprechenden Alter wieder auf das internationale Niveau zu erhdhen,
das Ehegattensplitiing um ein Kindersplitting nach franzisischem Muster zu cr-
weitern oder den sogenannten Familienlastenausgleich durch pekunidire Aus-
gleichszahlungen wie z.B. das von der CDU/CSU vorgeschlagene Familiengeld
zu erweitern. Das alles sind sinnvolle und erwigenswerte Mafinahmen, die bei der
Nachwuchsplanung die gewiinschten Wirkungen entfalten werden.

Das Problem ist aber, dass sie alle auf eine doppelte Intervention des Staates
hinaustaufen. Durch die staatliche Rentenversicherung wird der Kinderwunsch
vertrieben, und durch andere, kompensierende staatliche Ausgaben wird er von
ncuem geweckt. Eine solche doppelte Intervention ist fiir sich genommen nicht
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sinnvoll. denn bei beiden Interventionen gibt es noch andere Verzerrungen im Ver-
halten, die sich nicht kompensieren, sondern addieren und per saldo zu Nachieilen
fiir die Staatsbiirger fiihren, So ruft 2.B. die Rentenversicherung kiinstliche An-
reize zur Frithverrentung. zum Verzicht aut Arbeit oder zur Schwarzarbeit hervor,
und betm Familicngeld muss man mit kiinstlichen Anreizen fiir die Immigration
Kinderreicher sowie mit einem Ansticg der Schwarzarbeit und einer Leistungsver-
weigerung bei denjenigen rechnen, die dieses Familiengeld durch thre Steuern fi-
nanzieren sollen. Angesichts der ohnehin schon exorbitant hohen Steuerbe lastung
der deutschen Arbeitnehmier Kann dies kein gangbarer Weg sein.

Besser ist es, die primire Intervention in die Familienplanung zuriickzufahren,
die im Rentensystem angelegt ist, indem das Ausmaf der fiskalischen Umvertei-
lung von den Familien mit Kindern zu den Personen ohne Kinder reduziert wird.
Einen Ansatzpunkt (iir die moglichen Reformen liefert die Riester-Rente, die mit
der Rentenreform des Jahres 2000 cingefiihit worde. Wie erfdutert, ist dic richtige
Erwligung hinter dieser Reform, dass die Deutschen heute weniger Humankapital
bilden, als es Iriihere Generationen taten, und heute zum Ausgleich zusitzliches
Realkapital ansparcn miissen. Die Riesterrente ist aber noch nicht zu Ende ge-
ducht. Sie kuriert die Symptome der deutschen Krankheit, doch nicht ihre Ursa-
chen. Sie verringert die Fehlanreize fiir die Familienplanung nicht und tiibet zu
kaum ertriiglichen Lasten bei denjenigen, die durch die Erziehung von Kindern
bereits den vollen Beitrag zur Finanzierung der Umlagerenten leisten,

Statt eine ganze Generation Kollektiv in die Verantwortung 2u nebmen, sollten
die notwendigen Rentenkiirzungen und das kompensierende Riester-Sparen auf
die Kinderlosen konzentriert werden. Wer keine Kinder in die Welt setzt und grob-
cicht. dem kann eine erhebliche Rentenkiirzung zugemutet werden. Dic Rente
sollte nicht aut Null reduziert werden, denn das wiirde ihre dkonomische Haupt-
funktion als Schutz gegen die dkonomischen Konsequenzen der Kinderlosigkeit
negieren und unberiicksichtigt lassen, dass die Kinderlosen auf dem Wege des Fa-
milienlasienausgleichs einen gewissen, wenn auch geringen Beitrag zur Mitfinan-
zierung der Kinder leisten. Doch erscheint beim durchschnittlichen Rentenbezie-
her eine Kiirzung der Rente auf dic Hiilfte als angebracht. Nur wer mindestens drei
Kinder groBzieht und durchschnittliche Beitrige gezahlt hat, dem kann die umla-
gefinanzierte Rente im bisher erwarteten Umfang erhalten bleiben. Wer ein Kind
oder zwei Kinder hat, dem kann eine anteilige Rentenkiirzung zugemutet werden.
Die Rentenbeitriige sind demgegeniiber nicht zu veriindern, weil sie zur Finanzie-
rung der jetzt Alten gebraucht werden,

Die Betroffenen miissen angehalten werden, in dem MaBe eine Riesterrente
anzusparen, wie ihnen die umlagefinanzierte Rente gekiirzt wird. Dabei wird die
derzeit vorgesehene Ersparnis von nur 4 % bei Kinderlosen nicht ausreichen, um
den Verlust der Hilfte der Umlagerente wettzumachen. Es ist sicherlich von einem
Betrag in der Grilenordnung von 6 bis 8 % auszugehen, wenn eine solch umfang-
reiche Rentenkiirzung kompensiert werden soll,

Die Staffelung von Umlagerente und Riesterrente nach der Kinderzahl wird
¢u der wiinschenswerten Anderung der Familienplanung fiilren. Wenn Kinderlose
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6 bis 8 % ihres Bruttocinkommens [iir cin bloB kompensierendes Riester-Sparen
verwenden missen, erhalten Kinder in der Lebensplanung wieder cin stirckeres
Gewicht. Manch ein bislang noch unschliissiges junges Paar wird sich unter diesen
Umstinden vielleicht doch fir Kinder entscheiden. Und wie gesagt: Es geht nicht
daram, den Staut bei der Familienplanung mitreden zu lussen, sondern ganz im
Gegenteil, ibn wieder ein Stiick weit aus der Familienplanung herauszunehmen.

Bei der Rentenkiirzung ftir Kinderlose diirfen allerdings die bereits aufgebau-
ten Anwartschaften nicht angetastet werden, Es geht nur um die heute noch jlinge-
ren Menschen. Sie haben Zeit genug, sich aut dem Wege des Riester-Sparens eine
auskémmliche Rente zu sichern, falls sie keine Kinder haben kiinnen oder wollen.
Je dilter man ist, desto mehr Anwartschaften hat man im alten System erworben,
und desto geringer sind die Moglichkeiten, die Riesterrente anzusparen. Altere
Menschen werden deshalb von der notwenigen Reform kaum erfasst. und wer
schon Rente bezieht. den betrifft sie gar nicht,

Um die Reform politisch und rechtlich korrekt darzulegen, sollte man sie im
Ubrigen so durchfithren, dass zundchst alle betroffenen Renten um einen einheitli-
chen Prozentsatz gekiirzt werden und hernach eine Sonderrente in Abhiingigkeit
von der Kinderzah! eingefiihrt wird, die zu der gekiirzten Normalrente additiv hin-
zutritt. Der Rentenanspruch wiirde dann zum einen auf der Z;lhlun1 g von Beitriigen
an Rentner und zum anderen auf der Erzichungsleistung griinden.™

Die Einfithrung einer von der Kinderzahl abhiingigen Rente ist nicht nur ge-
eignet, die Staatsintervention in dic Familienplanung zuriickzunehmen und die na-
tiirlichen Motive fiir den Kinderwunsch wieder stirker zur Geltung kommen zu
Jassen. Sie ist zudem auch gerecht, denn sie folgt dem Verursacherprinzip und dem
Leistungsfiihigkeitsprinzip.

Wer keine Kinder hat und insofern zu wenig tut, um seine eigene Rente im
Umlagesystem zu sichern, muss die Konsequenzen tragen und selbst auf dem
Wegce der Ersparnis fiir Ersatz sorgen.

Und wer keine Kinder hat, kann sparen, weil er keine Ausgaben fiir die Kin-
dererziehung leisten muss. Er ist vergleichsweise liquide und kann die bei der Kin-
dererziehung cingesparten Geldmitel am Kapitalmarkt anlegen, um aut’ diese
Weise seine gekiirzte Umlagerente zu ergidnzen.

Man mag gegen den Vorschlag einwenden, mit der Zahlung des Rentenbeitra-
ges erbriichten junge, kinderlose Biirger bereits eine Leistung fir dic eigene Rente,

23 Ubcilegungen, die Rentenanspriiche an der . Qualitiit™ der Humankapitalinvestition, also bei-
spielsweise wm Einkommen und den Beitrigen der eigenen Kinder auszurichien, drangen
sich auf, um auf diese Weise entsprechende Apreize [ir eine gute Ausbildung der eigenen
Kinder zu setzen, Indes witrde eine solche Differenzicrung des Vorschluges politisch wahr-
scheinlich eine Uberfrachtung bedeuten. Thr kinnte auch mat dem Argument enlgegengeire-
ten werden, dass die durch eigene Anstrengungen der Eltern begrindetlen Unterschicde im
Einkommensniveau der Kinder minimal sind. Zum grifiien Teil resultieren solche Unter-
schiede vermutlich aus angeborenen Unterschieden in der Intelligenz oder Leistungstibig-
keit, Eine weitgehende Versicherung der Ellem gegeniiber solchen Unterschieden erscheint
als angebracht.
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und insofern sei es ungerecht, sie aul dem Wege des Riester-Sparens zu ciner
Zweiten Leistung zu zwingen. Dieses Argumcent verkennt, dass es im Generatio-
nenzusammenhang 2u den normalen Pllichten einer jeden Generation gehirt, zwei
Leistungen zu erbringen: In der leistungstihigen Lebensphase muss man seine El-
tern und seine Kinder erniihren. Die erste dieser beiden Leistungen wird in Form
der Rentenbeitriige erbracht, die ja in vollem Umtang an die heutigen Rentner fie-
Ben. Doch die zweite Leistung wird von vielen Menschen nicht erbracht, weil sie
sich gegen Kinder entscheiden. So gesehen ist es sehr wohl gerecht, nun auch die-
sen Menschen eine zweite Leistung in Form des Riester-Sparens abzuverlangen,
Dadurch sichern sie sich die Rente, deren Vollfinanzierung man den wenigen zu-
kinftigen Beitragszahlern picht mehr zumuten kann, und es wird moglich, den El-
tern einen grifieren Teil der von ihren eigenen Kindern gezahlten Rentenbeitriige
zu belassen. Menschen, die mehrere Kinder groliziehen, an der Riesterrente zu be-
tetligen, hieBe indes, thnen eine dreifache Last aufzueriegen. Als Beitragszahler
ernihren sic die jetzt Alten, als Eltern finanzieren sie iiber die Kosten der Kinder-
erzichung die Renten aller zukiinftigen Rentenbezieher, und als Riester-Sparer
miissten sie zusitzlich ihre eigenen Renten finanzieren,

5. Schlussbemerkung

Dieser Artikel kommit zu spiit, denn die am stirksien besetzten Alterskohorten der
Deutschen sind gerade dabei, in ihr fiinftes Lebensjahrzehnt cinzutreten, Dicse
Kohorten werden die Kinder nicht mehr zur Welt bringen. die Deutschland
braucht, wenn es sich als dynamisches Volk und Wirtschaftsnation nicht von der
Welthithne verabschieden machte. Politisch korrekt ist es nicht, dics in cinem
Land zu beklagen, das negative Erfahrungen mit ciner staatlichen Bevilkerungs-
politik hat machen miissen. Aber es ist notwendig, denn eine politische Korrekt-
heil, die von den Wellen bloBer Ilusionen und gesellschaftiicher Ideologien getra-
gen wird, wird ohnehin eines Tages an den Klippen der dkonomischen Wirklich-
ket zerschellen.

Ein pragmatischer Umgang mit dem Thema Familienplanung und Fertilitiit ist
dringend geboten, um den Schaden. der aus einer Vergreisung des Landces zu ent-
stehen droht, zu begrenzen. Dazu muss auch der Staat umsieuern, denn er st es,
der durch seine sozialen Sicherungssysteme, die das Schicksal des Einzelnen von
den Konsequenzen seiner Fertilititsentscheidungen abgetrennt haben, ganz mall-
geblich zur Anderung des gesellschaltlichen Wertes der Familie und zur Kinderlo-
sigkeit der Deutschen beigetragen hat. Richtig ist es, wenn der Staat sich stiirker
an den Kosten der Kindererziehung beteiligt und die Kinder auch steuerlich stiir-
ker beriicksichtigt. Die verstiirkte Bereitstellung von Kindergiirten. der Ubergang
zu Ganztagsschulen und das Kindersplitting nach franzéisischem Muster sind
MaBinahmen, die sich aufdriingen und den gewiinschten Erfolg haben werden.

Man darf aber nicht verkennen, dass es sich dabei teilweise um Mafinahmen
handelt, die durch die Idee der doppelien Intervention des Staates begriindet wer-
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den und deshalb auch unerwiinschte Nebenetfekte zur Folge haben kdnnten. Vie-
les spricht dafiir, dass sich der Staat zurticknimmt, indem er d::ls AumEmB der Sozi-
alisierung der Rentenbeitrige. die Kinder an die Ueneru\mg ihrer Elern zahlen,
reduziert. Auch das Bundesverfassungsgericht hat dies in scinemn Miitterrentenur-
teil von 1992 ausdriicklich gefordert, wenngleich bei ihm die Riickwirkungen auf
die Familienplanung nicht im Vordergrund standen. Wer keine Kinder hat, kulnn
das bei der Kindererziehung eingesparie Geld am Kapitalmarkt anlegen, um sich
<o die Rente zu sichern. deren Zahlung er den Kindern anderer Leute in voller
Hithe nicht mehr zumuten kann. Das muss die Devise fiir eine neue Rentenreform
«cin. bei der die Rente allgemein gekiirzt und durch emen kimicrhcd‘inglcn Ren-
tenanspruch nach dem Umlagesystem oder cine selbst anzusparende Riester-Rente
ergiinzt wird.

Die Retormen verkangen mehr Mut von den Politikern und den Vertretern der
Rentenversicherungssysteme, als heute erkennbar ist. Der Erkenntnisprozess x.lcr
Wiihler ist in dieser Hinsicht noch nicht weit genug gediehen. Viel Wasser wird
den Rhein herunterflichen, bis encrgische Politikmafinshmen ergriffen werden
konnen. Aber die Politiker und Verbandsvertreter, die sich sperren, das T]‘.]t‘.l.lm
weiter tabuisicren oder es mit kleinmitigen juristischen Argumenten beiseite
<chieben. machen sich schuldig an der Zukunft des deutschen Volkes.
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Die Bedeutung der Humanvermogensbildung
in der Familie fur die Zukunft von Wirtschaft
und Gesellschaft

Gary S. Becker

lch habe im folgenden vor, mich mit der wirtschafthichen Rolle der Famihie zu be-
schiiftigen, wobei ich wirtschaftlich in cinem sehr weiten Sinne verstehe,

Die Familic ist cine der dltesten Institutionen, die wir kennen. Schon vor
50,000 Jahren soll dic Familic - wenn auch in einer primitiven Form — existicrt ha-
ben. Sie ist m E. immer noch die bedeutendste Institution in der Gesellschall -
trotz aller Veranderungen, die ihr widerfuhren sind. Sie zicht die Kinder auf, sie in-
vestiert in deren Bildung und deren Wertorientierungen ~ das, was wir Human-
kapital nennen. Und natiirlich: sie stellt die Erniihrung und Kleidung der Heran-
wachsenden sicher, hilft in Notfiitlen aus und kiimmert sich um die Alten, wenn es
notig ist.

Was ich im folgenden vorhabe, ist, die tiefgreifenden Veriinderungen in der Fa-
milie zu diskutieren, die jeden betreffen. Daran anschlieBend werde ich meine Er-
klirung datiir, warum diese Veriinderungen cingetreten sind, geben. Zum Schluss
gehe ich darauf ein, wie die Familien- und Bildungspolitik asf diese Veriinderun-
gen reagieren sollte.

Tiefgreifende Verinderungen in den Familienstrukturen

Dic typische Familie heute unterscheidet sich natiirlich fundamental von der, wie
sie vor 50 Jahren existierte, ganz zu schweigen von noch fritheren Zeiten. Uber
einen langen Zeitraum vollzogen sich diese Verdnderungen in Europa oder in
Amerika sehr langsam. Aber in den letzten 50 Jahren haben sie sich deutlich be-
schleunigl. Die Familic hat sich dadurch m.E. in den Jetzten 50 Jahren radikaler
gewandelt als in jeder vergleichbaren Periode in der Vergangenheit.

Zu Beginn des 20. Jabhrhunderts hatte die typische Familie in vielen Lindern —
s0 in Europa und den USA, aber auch in den meisten anderen Weltregionen - 4 bis
6 Kinder. Das war normal. Einige hatten mehr, andere wemiger: aber das war in
etwa diec Norm. Die Geburtenhiiufigkeit begann seit dem friithen 19. Jahrhundert in
Frankreich, den USA und in cinigen anderen Lindern zu sinken. Dieser Riickgang
beschleunigte sich wihrend des 20. Jahrhunderts und speziell withrend dessen
zweiter Hilfte.

Die Hilfte der Welthevilkerung hat heute Geburtenraten, die nicht fiir den Be-
vilkerungserhall ausreichen. Das gilt bekanntlich fiir Deutschland, Spanien, Por-
tugal. Griechenland, Frankreich und einen GroBteil des restlichen Westeuropas,
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