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Teil III: Europa nach vorn denken

Die Vereinigten Staaten von Europa: Ja,
aber ...

In dieser gefihrlichen Eurokrise, die auch den europdischen Frie-
den bedroht: Halten Sie die europdische Integration fiir geschei-
tert?

Tja. Kommen wir eines fernen Tages zu den Vereinigten Staaten
von Europa oder nicht? Mein Traum ist es. Aber auf welchem Weg?
Fir meine Generation und fiir viele Deutsche ist das vereinte Eu-
ropa ein Ziel, fiir das es lohnt zu arbeiten. Das hat wohl mit unserer
Vergangenheit zu tun, mit dem Wunsch, Teile unserer Geschichte
abzuschiitteln. Das kann man negativ sehen. Ich aber sehe es positiv,
namlich als Ergebnis eines schwierigen historischen Erkenntnispro-
zesses, an dessen Ende wir begriffen haben, dass es allein nicht geht.

In Europa schwirmen heute viele Politiker aus Krisenlindern von
einer Fiskalunion wie im amerikanischen Bundesstaat, mit einem
gemeinsamen Budget fiir bundesstaatliche Aufgaben, um so ihre
Finanzprobleme zu vergemeinschaften. Ich verstehe ihren Traum,
aber man muss ihnen entgegenhalten, dass eine solche Fiskalunion
nicht vor, sondern nur nach der Griindung eines europiischen Bun-
desstaates kommen kann. Ein Bundesstaat ist eine Versicherung
auf Gegenseitigkeit. Nur er kann den heutigen Geberlindern die
Gewissheit geben, dass sie als Gegenleistung fiir ihre Hilfen auch
ein wenig Schutz fir ihre Kinder und Kindeskinder erhalten, sollten
diese einmal in Schwierigkeiten geraten.
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Sie hingen sehr an Europa ...

Ja,in der Tat. Als junger Mensch habe ich an so manchem Ferienlager
in Frankreich teilgenommen, die es nur deswegen gab und gibt, weil
die deutsch-franzésische Verstindigung gelungen ist. Meine Liebe
zu dem Land und den Menschen ist dadurch gewachsen. Ebenso
verbindet mich viel mit einer Reihe anderer Lander in- und auf8er-
halb Europas, so insbesondere mit Kanada, den USA, mit Finnland,
Israel und Italien. Ich habe dort und auch in anderen Landern viele
Freunde und Bekannte. Die Freiziigigkeit, das Leben ohne sichtba-
re Staatsgrenzen, das meiner Generation erstmals in der jiingeren
Geschichte ermdglicht wurde, der Ausgleich mit den Nachbarn und
der Frieden, die Selbstverstandlichkeit im Austausch tiber die Lan-
desgrenzen hinweg sind unverzichtbare Errungenschaften und blei-
bende Postulate der deutschen Politik. Und genau darum geht es.
Die Freunde in Europa sollen Freunde bleiben. Ich will nicht mit ih-
nen tiber die Riickzahlung von 6ffentlichen Krediten und die Zins-
konditionen fiir diese Kredite diskutieren mussen, sondern ich will
mit ihnen in gutnachbarschaftlicher Beziehung weiterleben, statt als
deutscher Steuerzahler ihr Glaubiger zu werden.

Diejenigen, die den Kurs einer Vergemeinschaftung der Schulden
fahren, nehmen fiir sich in Anspruch, die besseren Européer zu sein.
Sie versuchen, diejenigen, die einen anderen Weg nach Europa su-
chen als den, auf den sich die Politik eingelassen hat, in die anti-
europdische oder gar nationalistische Ecke zu driangen. Das ist eine
ziemlich billige Masche, ein durchsichtiges Ablenkungsmanéver
von der eigenen Konzeptions- und Ratlosigkeit.

Ich glaube, niemand erhofft sich das vereinte Europa so sehr wie wir
Deutschen. Die Realitit sieht aber leider so aus, dass die anderen
Lander keine so starke Bindung mit uns suchen wie wir mit ihnen.
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Wenn Sie mir eine etwas iiberzogene, aber in ihrem Kern meines
Erachtens zutreffende Karikatur erlauben wollen: Das ist wie bei ei-
nem Paar, bei dem der eine liebt und heiraten will, und der andere
hauptsichlich an das Geld des Partners heranméchte, am liebsten
noch, bevor der Ehevertrag geschlossen wird.

Was wiirde die Idee der Vereinigten Staaten von Europa konkret
und in der Umsetzung bedeuten?

Sie wiirde bedeuten, dass man eine neue Ebene des Staates schafft:
mit einer echten europidischen Regierung, einem wesentlich ho-
heren Budget, eigenen Steuern, kontrolliert durch ein Parlament
mit einer proportionalen Reprasentanz aller Volker Europas — eine
Machtzentrale, die keine getrennten Armeen mehr kennt. Dazu mit
einem Zweikammersystem, wie Joschka Fischer es vorgeschlagen
hat, mit einem Parlament und einem Senat. Eine schone Vision, die
funktionieren konnte.

Aber: Man muss diesen Staat auch griinden. Und genau hier liegt
fur mich der entscheidende Punkt. Ich halte es nicht fur vertretbar,
riesige Rettungsaktivititen und Transfersysteme in Gang zu setzen,
ohne dass nicht vorher von allen Mitgliedstaaten eine Art Versi-
cherungsvertrag auf Gegenseitigkeit unterschrieben wird, indem
sie den Bundesstaat griinden und die Armeen Europas vereinen
und der nationalen Kontrolle entziehen. Ich betone: vorher, nicht
nachher! Ein Grof3teil des Meinungsstreits beziiglich der weiteren
Entwicklung der Europiischen Union ldsst sich auf die einfache
Frage herunterbrechen, ob wir unser Geld vor oder nach der Un-
terschrift unter den Ehevertrag in die Gemeinschaftskasse geben
wollen.
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Amerika schuf einen Bundesstaat, in dem es heute sehr viele Trans-
fers zwischen den Einzelstaaten gibt. Aber erst kam der Staat als
gemeinsames Verteidigungsbiindnis, und dann entstand allmahlich
im Laufe zweier Jahrhunderte der Zentralstaat mit fiskalischen Auf-
gaben, die den Einzelstaaten einen gewissen Versicherungsschutz
bieten. Wenn ein Einzelstaat wirtschaftlich absinkt, gibt es bundes-
staatliche Ausgaben fiir die Autobahnen, Bundesbehorden und alle
moglichen anderen Dinge. Und auch die Arbeitslosenversicherung
bietet einen gewissen Schutz. Auch fiir Europa wire so etwas mog-
lich, aber nur nachdem der gemeinsame Staat wirklich gegriindet
wurde — und keinen Moment eher. Um im Bild zu bleiben: Zu-
nichst muss der Ehevertrag unterschrieben werden, mit Leistungen
und Gegenleistungen der einzelnen Partnerstaaten und der Zentral-
gewalt, mit festen Regeln fiir Hilfen, von denen ich einige wichtige
beschrieben habe, auch mit einer klaren Regel fiir eine mogliche
Scheidung, und erst dann kann gerettet und transferiert werden.

Das hort sich schon an, fast romantisch ...

Ich mache mir keine Illusionen. Es wird noch sehr viel Wasser den
Rhein hinunterflieflen, bevor er keine Staatsgrenze mehr ist. Den-
noch braucht Europa das Leitbild eines im Endeffekt gemeinsamen
Bundesstaates, damit die Richtung seiner Reformen klar bleibt,
und es braucht das klare Verstindnis, dass die Transferunion vorher
nicht zu haben ist.

Die Welt ist voller Konflikte. Auch Europa wird wieder in solche Kon-
flikte hineingezogen werden. Ich erwihne nur den Konflikt mit dem
Iran, der vor zwei Jahren zu eskalieren und in einen Schlagabtausch
zwischen dem Iran und Israel auszuarten drohte, der aus verschiede-
nen Griinden auch Konsequenzen fir die deutsche Sicherheitslage
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gehabt hitte. Eine atomare Bedrohung Europas aus dem Mittleren
Osten oder sonst woher ist fiir den Rest dieses Jahrhunderts nicht
auszuschlieflen. Gefahrenherde rund um Europa herum gibt es ge-
nug. Man denke nur an die Ukraine, die die Europaische Union auf
Druck der USA in einer ziemlich uniiberlegten Aktion an sich kop-
peln und aus der russischen Einflusssphire herausholen wollte. Wenn
es kritisch wird, wird Europa auch politisch zusammenwachsen, so
wie Staatenbiindnisse eigentlich immer aus militirischer Bedrohung
entstanden sind. Die Vorstellung indes, dass wir in einer Gefahren-
situation erst mit Frankreich tiber die Struktur des neuen Staates
verhandeln miissen, bevor es zustimmt, auch uns mit seiner Force de
Frappe — also seiner Atomstreitmacht — zu schiitzen, erfiillt mich mit
Sorge. Solche Verhandlungen sollten wir lieber bald fithren und nicht
erst, wenn eine militirische Notsituation eingetreten ist.

Die Neudefinition, ja dramatische Kehrtwende der deutschen Posi-
tion bei europdischen Militireinsitzen, die Anfang des Jahres 2014
vom deutschen Bundesprisidenten in einer viel beachteten Rede in
Miinchen, die sicherlich mit der Bundesregierung abgestimmt war,
vorgetragen wurde, hatte mich anfangs mit einer gewissen Sorge
erfiilllt. Denn ich hielt es immer fiir ratsam, sich nicht in die fran-
z6sischen oder britischen Eskapaden mit hineinziehen zu lassen.
Die Perspektive eines europaischen Staates freilich, der auch ein
gemeinsames Verteidigungsbiindnis ist, lisst mich in dieser Neude-
finition einen tieferen Sinn erblicken.

Stichwort Frankreich: Wie schitzen Sie dessen zukiinftige Ent-
wicklung ein?

Frankreich wird von den Kapitalmarkten immer noch als sicheres
Land angesehen. Das liegt aber nicht an der Wirtschaft, sondern das
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liegt an seiner politischen Macht und der Erwartung, dass Frank-
reich alle Unterstiitzungsaktionen, die man sich nur vorstellen kann,
wird organisieren kénnen - bis hin zu Eurobonds. Die franzosische
Wirtschaft ist ziemlich ladiert. Eine Autofabrik nach der anderen
macht zu. Die franzésische Deindustrialisierung hat beingstigende
Ausmafle angenommen. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
an der gesamten Wertschopfung ist im freien Fall begriffen und liegt
bei nur noch 10 Prozent, wihrend dieser Anteil in Deutschland sta-
bil bei etwa 22 Prozent liegt. Frankreich hat die Arbeitsplitze, die in
der Industrie verloren gingen, im Staatssektor neu geschaffen. Aber
dort wird nichts produziert, das sich fiir den internationalen Handel
eignet und Devisen fiir den Kauf von Importen verdient.

Also auf dem Weg in griechische Verhdltnisse?

Nein, davon kann keine Rede sein. Aber gesund ist die Entwicklung
keineswegs. Die Staatsquote ist heute die zweithochste aller OECD-
Linder nach Dinemark. Dinemark leidet unter einer dhnlichen
Deindustrialisierung und hat ebenfalls viele Arbeitnehmer in den
Staatssektor geschoben. In Frankreich und Déinemark sind anteilig
doppelt so viele Leute im Staatssektor beschiftigt wie in Deutschland.
Das wird dann paradoxerweise von einigen noch als Erfolgsmodell
angesehen. Ich kann das tiberhaupt nicht nachvollziehen. Weder Da-
nemark noch Frankreich machen derzeit einen gesunden Eindruck.
Aber wihrend Dinemark im Prinzip die Moglichkeit hat, sich vom
Wechselkursverbund mit dem Euro zu l6sen, ist Frankreich im Euro-
verbund gefangen wie die Siidlinder und kann seine Wettbewerbs-
fahigkeit allenfalls durch einen mithsamen Prozess der Preis- und
Lohnsenkung wieder verbessern. Frankreich miisste nach einer Schit-
zung der volkswirtschaftlichen Abteilung von Goldman Sachs um cir-
ca 20 Prozent real abwerten, also im Verhaltnis zum Durchschnitt der
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Eurozone um 20 Prozent deflationieren. Wie sollen die Franzosen das
jemals hinkriegen? Wenn es gelinge, wire es das Analogon der fort-
wihrenden Abwertung des Franc in fritheren Jahrzehnten. Frankreich
wird das aber nicht schaffen. Das heifit, das Land wird auch weiterhin
Hilfe brauchen, nicht notwendigerweise direkt, sondern indirekt wie
heute, indem die Kreditkunden der franzosischen Banken und die Ab-
nehmer der franzésischen Waren in Stideuropa mit Rettungsgeldern
aus der Druckerpresse oder von den Rettungsfonds geschiitzt werden.

Vielleicht wird das Land aber auch direkte Hilfen verlangen. Die
Eurobonds habe ich erwihnt. Auch Transfers konnte Frankreich
verlangen. Schon jetzt wird vom franzésischen Finanzminister
gefordert, dass die Lasten aus der Arbeitslosigkeit mithilfe einer
gemeinsamen europdischen Arbeitslosenversicherung umgelegt
werden sollen. Das wire ein solcher unmittelbarer Geldtransfer
nach Frankreich. Weitere Forderungen dieser Art werden mehr
und mehr kommen, das ist meine feste Uberzeugung. Das heifit,
die Transferunion, die an vielen Orten im Stiden Europas gerade
vorbereitet wird, wird perspektivisch Frankreich als Empfangerland
einschlieffen. Aber dann haben wir schon 60 Prozent der Bevolke-
rung der Eurozone, die in Empfingerlindern sitzen. Wie soll das
funktionieren? Es kann nicht funktionieren.

Also doch kein gemeinsamer europdischer Staat?

Lassen Sie es mich so sagen: Der gemeinsame europdische Staat wird
nicht mehr kommen, wenn wir jetzt eine Fiskal- bzw. eine Transfe-
runion ohne die Griindung eines Staates auf den Weg bringen. Eine
solche Union vervollkommnet die Schuldensozialisierung, indem ein
gemeinsames Budget und eine gemeinsame Steuerhoheit der Eurolin-
der geschaffen wird, um auf diese Weise Finanzmittel von den Lindern
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mit einer funktionierenden Steuerverwaltung zu den weniger gut or-
ganisierten Landern zu leiten, die diese Lander wiederum in die Lage
versetzen, ihre Schulden trotz fehlender Steuerkraft zu bedienen. Ge-
nau eine solche Union droht gerade. Wenn Sie mir noch einmal den
ironischen Vergleich erlauben: Wir sind die Braut, deren Geld aus der
Sicht des Brautigams wesentlich schoner als ihr Antlitz ist. Wenn sie ihr
Geld vorher herausriickt, wird es zu der Ehe vermutlich niemals kom-
men, der Ehevertrag wird nie unterschrieben, und das Geld ist weg.
Deswegen meine ich auch, dass wir, wenn wir den Staat nicht griinden,
auch nicht in Richtung einer Fiskal- und Transferunion gehen diirfen.

Das wiirde all den Fehlern, die wir mit und seit der Einfithrung des
Euro gemacht haben, noch einen weiteren draufsetzen und die vori-
gen verstirken. Wenn wir schon keinen gemeinsamen europaischen
Staat haben konnen, dann sollten wir lieber auf dem Maastrichter
Vertrag mit seiner Nichtbeistandsklausel beharren. Das Recht ist ja
auf unserer Seite. In der Maastricht-Welt ist der Euro nur eine ge-
meinsame Verrechnungseinheit und kein Transfersystem, und er ist
rund um das Prinzip der Eigenverantwortlichkeit der Staaten in der
Eurozone konstruiert. Sollten wir also keinen gemeinsamen europi-
ischen Staat griinden, den Euro aber erhalten wollen, so miissen wir
wieder zu den Kernideen des Maastrichter Vertrags zuriickkehren.

Dasist nicht nur notig, um die gewaltigen Vermogensverluste, die uns
bei einer Fiskalunion drohen, zu vermeiden, sondern vor allem auch,
um den ewigen Streit zwischen den Volkern Europas zu verhindern,
der unweigerlich entsteht, wenn man Schuldverhiltnisse zwischen
den Vélkern Europas aufbaut. Das weitere Anwachsen der Schulden-
lawine lasst sich nicht durch Fiskalpakte stoppen, die keiner einhilt,
sondern nur durch den Verzicht auf eine Vergemeinschaftung der
Schulden; jeder Staat muss fiir seine Schulden einstehen und darf
nicht darauf hoffen konnen, dass andere fiir ihn eintreten.
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Und selbst wenn der gemeinsame Staat gegriindet wird, so heif3t das
noch immer nicht, dass wir einen Haftungsverbund zur Schuldenso-
zialisierung haben sollten. Auch die USA und die Schweiz kennen,
wie erwihnt, aus guten Griinden keinen internen Haftungsverbund.
Denn wenn man einen Haftungsverbund anstrebt, wie das die Euro-
Schuldnerliander tun, braucht man einen viel starkeren Zentralstaat
als in den USA oder der Schweiz, nimlich eine Zentralinstanz mit
Durchgriftsrechten, wie sie die deutschen Lander gegeniiber ihren
Gemeinden haben, fiir deren Schulden sie im Auflenverhaltnis haf-
ten. Man braucht also wie in Deutschland die Moglichkeit, einen
Staatskommissar einzusetzen, der das Recht hat, ersatzweise Geset-
ze und Verordnungen zu erlassen. Die Ubertragung eines solchen
Systems auf Europa halte ich fiir vollig ausgeschlossen, denn es wire
ein Europa, das auf Zwang und nicht auf der freiwilligen Zustim-
mung der V6lker und Biirger beruht. Eine europiische Einigung mit
imperialem Vorzeichen ist eine Perversion der europidischen Vision
von einem Biindnis der Volker, das auf Freiwilligkeit beruht und all-
seits Vorteile bringt. Es darf daher auch in den Vereinigten Staaten
von Europa, wenn sie denn kommen sollten, keine Haftungsunion
geben. Vielmehr muss das Prinzip der Selbstverantwortung gelten,
so wie es in den meisten Foderationen dieser Welt der Fall ist, die die
Bezeichnung »Bundesstaat« oder »Foderation« zu Recht tragen.

Konnen Sie sich vorstellen, dass wir Deutschen den Euro verlassen?
Zum Beispiel leben ja auch Déinemark oder Schweden ohne ihn ...

Ich kann mir manches vorstellen, dies aber nun wirklich nicht gern.
Dinemark ist da im Ubrigen nur ein begrenzt gutes Beispiel, da es
sich durch die Anbindung der déanischen Krone an den Euro wie
ein Mitglied der Eurozone verhalten muss. Das Land hat sich zwar
lange gut entwickelt, steckt nun aber in einer erheblichen Krise. Die
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Arbeitslosenzahlen sind in die Hohe geschossen. Ganz anders ist
es in Schweden, wo man es wirklich ohne den Euro geschaftt hat.
Schweden wies frither eine Staatsquote von iiber 70 Prozent auf.
Dem Land ist es in den letzten 20 Jahren gelungen, diese Quote dra-
matisch zu senken, was auch an der aktivierenden Sozialpolitik lag,
mit der man in den 1990er-Jahren begann. Nach einer Abwertung
Anfang der 1990er-Jahre wurde es wieder wettbewerbsfihiger und
wichst heute am schnellsten von allen westeuropiischen Landern.

Was nun Deutschland betrifft, so bin ich fest iiberzeugt, dass wir
ohne den Euro eine viel bessere Wirtschaftsentwicklung gehabt hit-
ten, jedenfalls eine bessere als in der Konstellation, die wir jetzt ha-
ben, mit jenen Landern in der Eurozone, die laut den urspriinglichen
Vertragen gar nicht hitten beitreten diirfen. Wir wiren nicht seit
1995, dem Jahr der verbindlichen Ankiindigung des Euro, unter den
Lindern, die heute zum Euroverbund gehéren, beim Bruttoinlands-
produkt je Kopf vom zweiten auf den siebten Platz abgesunken, wie
wir es trotz des Booms der letzten drei Jahre taten. Hitte es in der Eu-
rozone gleich zu Beginn eine Kerngruppe nur mit jenen Landern ge-
geben, die dort laut Maastrichter Vertrag auch wirklich hingehoren,
dann hitte Deutschland vermutlich besser abgeschnitten als ohne
den Euro. Insofern méchte ich meine Aussage nicht verabsolutieren.
Es wire ein Eurosystem denkbar gewesen, das uns gutgetan hatte.

Also hat uns insgesamt die Mitgliedschaft in der Eurozone, so wie
sie sich entwickelt hat, geschadet, und wir sind keine Euro-Gewin-
ner ...?

Was wir bekommen haben, hat uns in der Tat massiv geschadet, weil
ein Teil des deutschen Sparkapitals in Siiddeuropa verbrannt wurde.
Unsere Banken und Lebensversicherer haben dort bedenkenlos



DIE VEREINIGTEN STAATEN VON EUROPA ... 177

investiert, und sie wurden dann von den Steuerzahlern, die hinter
der EZB und den Rettungsschirmen stehen, gerettet. Mit dem Ge-
leitschutz des OMT-Programms der EZB setzt sich dieser Prozess
heute gerade wieder so fort wie vor der Krise. Wieder gehen die
Banken und Lebensversicherer in riesigem Umfang mit unseren
Spargeldern in siideuropdische Staatspapiere, und wieder werden
die Steuerzahler die Lasten tragen miissen. Privatwirtschaftlich er-
wirtschaftet man Renditen, die aus der Sicht der deutschen Volks-
wirtschaft Scheinrenditen sind. Je lauter die Finanzmirkte, die
EU und die EZB jubeln, desto eher sollten wir uns sorgen. Wenn
es stimmen wiirde, was die Rettungspolitiker immer wiederholen,
dass Deutschland der Profiteur des Euro war, dann hatten wir auf
der Wohlstandsleiter des BIP pro Kopf auf- statt absteigen miissen.
Das ist aber nicht der Fall.

Sieht man nicht an den Exportiiberschiissen, dass Deutschland
vom Euro profitiert hat?

Nein, eine solche Interpretation der Uberschiisse ist falsch, denn
Exportiiberschiisse bei Giitern und Leistungen sind definitionsge-
mifd dasselbe wie Kapitalexporte. Ein Land erwirtschaftet fiir die
Giiter und Leistungen, die es produziert, Einkommen, die genau-
so grof} sind wie der Wert dieser Giiter und Leistungen. Wenn das
Land einen Teil seines Einkommens ins Ausland verleiht, statt es
zur Ginze selbst fiir Konsum und Investitionen zu verbrauchen,
dann verleiht es Verfiigungsrechte tiber Giiter und Leistungen, und
mit diesen Verfugungsrechten fliefen per Saldo auch solche Giiter
und Leistungen selbst ins Ausland.

Der deutsche Exportiiberschuss kam nach der Ankiindigung und
Einfihrung des Euro zustande, weil in Deutschland nicht mehr in-
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vestiert wurde und die eigenen Einkommen zunehmend ins Aus-
land verliehen wurden. Das erzeugte in Deutschland eine Flaute
mit einer wachsenden Massenarbeitslosigkeit und einer Wachs-
tumsschwiche, die uns zum kranken Mann Europas machte, uns
gleichzeitig aber einen Exportiiberschuss bescherte. Dort, wo das
deutsche Geld hinfloss, unter anderem in Siideuropa, stand statt-
dessen mehr als nur das eigene Einkommen fiir Konsum und Inves-
titionen zur Verfiigung. Dort entstanden ein Importiiberschuss und
der inflationare Kreditboom, der die Lander ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit beraubte und zur Katastrophe wurde, als die Kredite nicht
mehr flossen und die Preise nicht fallen wollten.

Dies ist das Grundgesetz des Kapitalismus. Wenn Sparkapital von
Region A nach Region B flief}t, kommt A in die Flaute und B in den
Boom. Das Flautegebiet A bleibt mit den Importen zuriick, und die
Exporte, da es relativ billiger wird, steigen. Im Boomgebiet steigen
stattdessen die Einkommen und die Importe, doch die Wettbe-
werbsfihigkeit der Exporte wird durch Lohnsteigerungen untermi-
niert. Die von Laien immer wieder zu horende Interpretation, dass
die deutschen Auflenhandelsiiberschiisse zeigen, dass Deutschland
der Gewinner des Euro war, ist deshalb geradezu absurd. Ob man
Gewinner oder Verlierer war, lasst sich an der Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts ablesen, und die zeigt nun mal, dass das
Euro-Experiment fir Deutschland auch dann ein wirtschaftlicher
Fehlschlag gewesen wire, wenn man uns das im Ausland gebildete
Sparvermogen im Zuge der Rettungsarchitektur nicht entwinden
wiirde.
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Also sollte Deutschland doch aus der Eurozone austreten?

Nein, diesen Schluss wiirde ich nicht ziehen. Wenngleich es falsch
war, den Euro so einzufithren, wie es geschah, heif}t es nicht, dass
wir ohne Schaden wieder herauskimen, selbst wenn wir es wollten.
Der Preis, den wir fur einen Austritt aus der Eurozone zu zahlen
hitten, wire sehr hoch. Zum einen wiirden wir damit die deutsch-
franzosische Achse zerstoren und den Friedensaspekt des Euro
ganzlich autheben. Zum anderen wiirden wir damit freiwillig auf
unsere Target-Forderungen verzichten, also die Forderungen, die
die Bundesbank dadurch aufgebaut hat, dass man sich im Siiden
Ersatzkredite von seiner Notenbank geben lief3, wihrend die Bun-
desbank ihre eigene Kreditvergabe an die Banken zuriicknahm, weil
sie das in Deutschland zirkulierende Geld durch die Erfiillung aus-
lindischer Uberweisungsauftrige in Umlauf brachte.

Die Bundesbank hatte zum Ende des Jahres 2013 ja immer noch fiir
etwa 440 Milliarden Euro Target-Forderungen, obwohl viele dieser
Forderungen bereits in Hilfskredite und von der EZB besicherte
private Kredite umgewandelt worden waren. Wenn sie dieses Geld
verliert, ist sie pleite, denn sie hat, nachdem sie bereits erhebliche
Abschreibungsverluste realisieren musste, nur noch Eigenkapital
im Umfang von 93 Milliarden Euro. Die ewigen Zinseinnahmen,
die der Bundesbank wegen ihrer Target-Forderungen aus anderen
Lindern der ehemaligen Eurozone zustehen, deren Gegenwarts-
wert gerade den genannten 440 Milliarden Euro entspricht, gingen
verloren.

Natiirlich konnte man versuchen, etwas herauszuhandeln, obwohl
es dafiir keine Rechtsgrundlage gibt. Doch wird man uns, dessen
bin ich mir sicher, dabei im Regen stehen lassen. Die Krisenldnder
Stideuropas wiirden vermutlich darauf verweisen, dass die Bundes-
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regierung selbst anfinglich den Standpunkt vertreten hatte, die Tar-
get-Forderungen seien irrelevante Salden. Deutschland sei selbst
schuld, so wiirden die stidlichen Krisenlinder vermutlich weiter ar-
gumentieren, wenn es den Euro vertragswidrig verlassen wolle, und
miisse nun eben die Konsequenzen tragen.

Beide Seiten sind auch von daher betrachtet im Eurosystem gefan-
gen und kommen da ohne Weiteres nicht wieder heraus. Die Siid-
linder sind gefangen, weil sie ihre Wettbewerbsfihigkeit im Euro
schwerlich wiederherstellen konnen, und Deutschland ist gefangen,
weil es seine Forderungen verliert. Natiirlich nicht nur Deutschland,
sondern auch die anderen Nordlinder wie etwa die Niederlande,
Finnland oder Luxemburg, die alle erhebliche Target-Forderungen

haben.

Ich muss aber gestehen, dass dieses Argument mit zunehmender
Zeit an Relevanz verliert, weil Deutschland seine Target-Forderun-
gen ohnehin teilweise wird aufgeben miissen. Entweder werden
diese Forderungen ewig und nur extrem gering verzinst in der Bi-
lanz der Bundesbank stehen bleiben, oder sie werden durch blofies
Umpacken der Kredite in Forderungen der fiskalischen Rettungs-
schirme oder in ein Haftungsrisiko im Zuge des OMT-Beschlusses
der Zentralbank verwandelt. Genau deshalb habe ich mich durch-
gerungen, bei der Schuldenkonferenz, die ich fordere, auch einen
Teilerlass der Target-Kredite ins Auge zu fassen.

Es bleibt aber das politische Problem der Zerstérung der deutsch-
franzosischen Achse. Wenn man bedenkt, welchen Schaden die
Auseinandersetzungen zwischen Frankreich und Deutschland
in der Vergangenheit angerichtet haben, meine ich schon, dass
Deutschland jedenfalls nicht aus dem Euro austreten, sondern lieber
den Austritt anderer Lander in Kauf nehmen sollte. Mein Krisen-



DIE VEREINIGTEN STAATEN VON EUROPA ... 181

programm dient dazu, die schlimmsten politischen Konsequenzen
zu verhindern, ohne zugleich den Weg in eine Transfer- und Schul-
denunion zu beschreiten, die Deutschland angesichts seiner abseh-
baren demographischen Probleme vor unl6sbare Finanzprobleme
stellen und eine Staatskrise auslosen konnte.

Hiufig wird als Argument gegen den Austritt gebracht, der deut-
sche Export breche zusammen, wenn Deutschland aus dem Euro
austrite. Das ist fiir Sie kein Argument?

Nein, und zwar aus zwei Grinden nicht. Zum einen ist unser Ex-
portiiberschuss viel zu grof3, weil der Eurokurs fiir Deutschland viel
zu niedrig ist. Die Exporte sind im Ausland zu billig, und die Impor-
te sind im Inland zu teuer. Wir handeln fiir die Exporte nicht genug
Importgiiter ein und verschenken so einen Teil unseres Lebensstan-
dards, zumal wir die im Ausland angelegten Ersparnisse, mit denen
wir die Importe im Prinzip in der Zukunft erwerben kénnten, wegen
der Uberschuldung der europiischen Krisenlinder groflenteils oh-
nehin nicht zuriickbekommen. Dass Deutschland mit einem Leis-
tungsbilanziiberschuss von 7,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
die in den EU-Vertragen festgelegte Obergrenze von 6 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts iiberschreitet, erwihne ich nur am Rande.

Der andere Grund ist, dass wir gar keine Angst vor einer iibermi-
Bigen Aufwertung haben miissen, weil die Bundesbank nach dem
Muster der Schweizer Nationalbank jederzeit in der Lage wire, die
Aufwertung zu begrenzen, indem sie Devisen mit eigener Wihrung
aufkauft und dann mit den Devisen auslindische Wertpapiere er-
wirbt. Die Schweiz hat den Kurs des Franken mit dieser Politik bei
1,2 Franken je Euro stabilisieren kdnnen, obwohl sie alskleines Land
einer groflen internationalen Spekulationswelle gegeniiberstand.
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Wenn das die Schweizer Nationalbank geschafft hat, schafft es die
Bundesbank allemal. Die Schweiz ist durch ihre Politik zum grofiten
Eigentiimer deutscher Staatspapiere geworden. Diese Staatspapiere
sind das 6konomische Pendant der deutschen Target-Forderungen,
aber sie sind viel besser verzinst und stellen marktfahiges Vermogen
dar, das man jederzeit liquidieren kann. Auf dhnliche Weise konn-
te die Bundesbank Wertpapiere in anderen europiischen Landern
erwerben, statt sich mit bloflen Target-Forderungen zufriedenzu-
geben, die niemals fillig gestellt werden konnen und Deutschland
empfanglich fir das Begehren anderer Linder nach weiteren Ret-
tungskrediten macht.

Also sticht das Exportargument nicht. Was sticht, ist letztlich al-
lein das politische Argument, dass aus Griinden des Friedens die
deutsch-franzésische Achse erhalten bleiben muss.

Eine Konfoderation nach Schweizer Vorbild

Wie also wiirden Sie dann — vor diesem Hintergrund — Ihre Vision
von Europa beschreiben? Wohin soll die Reise gehen?

Lassen Sie uns vor Beantwortung dieser Frage kurz zuriickblicken
und zentrale Aspekte des besprochenen Sechs-Punkte-Katalogs
fir eine Euro-Krisenbewiltigung zusammenfassen. Das ist wichtig,
denn die darin formulierten Forderungen an die Politiker der Euro-
Staaten und der EZB weisen einen Bezug auf zu der Vision, die ich
von Europa habe.

Also: Ich bin davon iiberzeugt, dass es moglich sein wird, die jet-
zige Krise durch eine Schuldenkonferenz — mit zu vereinbarenden
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Schuldenschnitten — und temporire Austritte der iiberschuldeten
Lander aus dem Euroverbund zu l6sen. Ein »atmender Euro« und
eine Konkursordnung fiir Eurostaaten sollten in der Folge zum
Standard werden. Das waren die Punkte eins, zwei, fiinf und sechs.

Des Weiteren hoffe ich, dass man im Austausch dafuir neue und bes-
sere Spielregeln fiir das Eurosystem vereinbaren kann, die inflatio-
nire Kreditblasen in Zukunft vermeiden. Stimmrechte der Staaten
im EZB-Rat gemif} ihrem Haftungsumfang, restriktivere Regeln fiir
die Benutzung der nationalen Gelddruckmaschinen und vor allem
ein europdischer interner Goldstandard, wie ihn die USA bis 1975
hatten, gehoren zwingend dazu. Das war der vierte Punkt.

Wichtig finde ich auch, und das war der dritte Punkt, dass die Kri-
senlander selbst etwas tun, um ihre Bonitat wieder zu erhohen.
Dazu gehort es, dass man Steuern erhoht und insbesondere die Rei-
chen des eigenen Landes iiber Vermogensabgaben zur Kasse bittet,
bevor man in anderen Landern betteln geht. Auflerdem sollten die
Linder ihren Glaubigern Sicherheiten anbieten, damit sie in den
Genuss niedrigerer Zinsen kommen.

Aber man muss auch an die lange Frist denken. Hier bin ich zu-
versichtlich, dass mit den beschriebenen Mafinahmen der Weg zu
einer politischen Union beschritten werden kann, die nach meiner
Einschitzung die unbedingte Voraussetzung fiir eine gelingende
Fiskalunion ist.

Wie also konnte dieser Weg aussehen?

Ich schlage vor, auf lingere Sicht einen dezentral organisierten eu-
ropéischen Bundesstaat nach dem Modell der Schweizer Konféde-
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ration zu bilden, in dem ja die verschiedenen Volksgruppen und
Kulturen trotz unterschiedlicher Sprachen friedlich und prosperie-
rend miteinander leben. In einer solchen »europiischen Konfode-
ration« gibe es eine gemeinsame Regierung und ein gemeinsames
Parlament, das jedem Biirger, anders als heute im EU-Parlament,
das gleiche Stimmrecht gibt. Eine zweite Kammer zur Reprisen-
tanz der Einzelstaaten — ob grof8 oder klein —, eine Regierung und
eine gemeinsame Armee gehoren ebenfalls zwingend von Anfang
an dazu.

Niemand will zum Europa der Nationalstaaten zuriick, doch wird
uns die fatale Euro-Rettungsmaschine, die die Lander Europas zu
Glaubigern und Schuldnern macht, genau dorthin bringen, wenn
wir jetzt nicht den Mut zu einem groflen Sprung nach vorn aufbrin-
gen.

Warum die Schweiz als Vorbild?

Die Schweiz ist ein kulturell bunter Staat, der sich iber die Jahr-
hunderte gebildet und im Laufe der Zeit immer mehr an politischer
Stabilitit gewonnen hat. Die Schweizer Konfoderation begann als
militarisches Schutzbiindnis und hat sich anschliefend allmih-
lich zu einer Fiskalunion entwickelt. Dabei ging die Zentralisie-
rung immer nur maf3voll voran und hat niemals den Zustand der
Schuldengemeinschaft erreicht, der nun so vehement von einigen
europdischen Regierungen gefordert wird. Die Schweiz kennt kei-
ne Haftung der Eidgenossenschaft — also der bundesstaatlichen
Zentralgewalt — fiir Kantone, die in Schwierigkeiten geraten, und
genau deshalb hat sie Schuldenexzesse bislang weitgehend vermei-
den konnen. Jeder Kanton ist fiir sein eigenes Budget verantwort-
lich, und wenn er Schulden macht, muss er sie auch zuriickzahlen.
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Er kann, wenn er sich iibernommen hat, nicht einfach den Bundes-
staat anrufen und ihm die Riickzahlung tiberlassen. Es gibt auch
keine gemeinsamen Anleihen, die die Kantone begeben, und keine
gegenseitigen Schutzversprechen aufler im militirischen Bereich.
Natiirlich gibt es einen Bundesstaat — mit sehr reduzierten Aufga-
ben —, aber der steht nicht zur Verfiigung, um einzelne Gebietskor-
perschaften zu retten, wenn sie Finanznéte haben. Stattdessen lasst
man die Gebiete notfalls pleitegehen, was bedeutet, dass die Glau-
biger ihr Geld nicht wiederbekommen. Diese Verlustméglichkeit ist
heilsam, weil sie dazu fiihrt, dass die Glaubiger im Vorhinein Zins-
aufschlige verlangen, wenn sich eine solche Gebietskorperschaft
zunehmend verschuldet. Die Zinsaufschlige wiederum sind eine
Schuldenbremse, die das Ungliick einer drohenden Uberschuldung
in der Regel verhindert.

Als die Kantone Genf, Solothurn, Waadt, Appenzell-Ausserrhoden
und Glarus in Schwierigkeiten kamen, half ihnen niemand. Aber sie
konnten sich gerade noch selbst helfen, weil die Kapitalanleger, die
ihnen Geld geliehen hatten, rechtzeitig die Notbremse gezogen hat-
ten. Der Gemeinde Leukerbad indes, die sich in der Hoffnung auf
die Unterstiitzung mit Gemeinschaftsgeld tibermifig verschuldet
hatte, blieb 1998 nichts anderes iibrig, als den Konkurs zu erkliren.
Die gerichtlichen Klagen der Gliaubiger gegen den Kanton Wallis,
von dem man die Riickzahlung der Schulden der Gemeinde Leu-
kerbad verlangte, blieben erfolglos. Das Beispiel Leukerbads hat die
fundamentale Bedeutung der No-Bailout-Regel fiir die Funktions-
fihigkeit der Schweizer Konfoderation bestitigt und weiter unter-
mauert.

Die Konféderation der Schweiz als Vorbild fiir ein zukunftsfihiges
Europa zu nehmen, erscheint mir auch deshalb so wichtig, weil es
fir Deutschland politisch unklug wire, den Maastrichter Vertrag zu
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kiindigen, ohne zugleich ein neues Modell fiir Europa anzubieten,
das auch anderen Lindern attraktiv erscheint. Man braucht einen
positiven Ansatz, der von den anderen Volkern Europas als erstre-
benswert angesehen wird und ein wirklicher Beitrag fiir mehr Frie-
den und Prosperitit in Europa ist.

Die europiischen Biirger sind bereit, Hirten zu ertragen, aber sie
brauchen ein Ziel, das sich anzustreben lohnt. Ein Europa, geordnet
nach dem Modell der Schweiz, konnte so ein Ziel sein.

Und der Euro?

Eine »Européische Konfoderation« nach dem Schweizer Modell
konnte auf der Basis des Euro begriindet werden, aber nur dann,
wenn der Euro mit den oben dargestellten Mafinahmen zu einem
attraktiven, funktionsfihigen Wihrungsverbund gemacht wurde,
dem zuvor auch die ost- und nordeuropdischen Linder beigetreten
sind.

Auf der Basis des heutigen Euroverbundes konnte das schon aus
geographischen Griinden nicht gelingen. Der heutige Euro spaltet
mebhr, als dass er eint. Thm wollen die grofien Lander Osteuropas
sicherlich nicht beitreten, bevor die inneren Spannungen des Eu-
rosystems gelost sind. Gerade kiirzlich hat der ehemalige polnische
Ministerprasident Marek Belka seine Landsleute vor einem solchen
Beitritt gewarnt. Es wire deshalb fatal, wenn wir den europdischen
Staat auf der Basis des jetzigen Eurogebietes anstreben wiirden.
Dann wiirde die Ostgrenze der heutigen Eurozone zur Ostgrenze
der Konféderation, Deutschland wire in eine Randlage gedrangt
und Mitteleuropa gespalten.
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Es kann deshalb nicht im deutschen Interesse liegen, die Vision der
»Europdischen Konfoderation« auf der Basis des heutigen Euro-
systems zu verfolgen. Die richtige geographische Basis fiir die Vision
einer Konfoderation nach dem Modell der Schweiz ist eher die der
EU als die des heutigen Eurogebiets. Damit diese Basis Wirklichkeit
werden kann, muss der Euro zunichst an Haupt und Gliedern re-
formiert werden, sodass er attraktiv fiir die Staaten Nord- und Ost-
europas wird, ja hoffentlich irgendwann auch fir Grof8britannien.

Erst wenn dieser Zustand erreicht und die Konfoderation geschaf-
fen ist, wiirde ich das von mir oben beschriebene Modell des »at-
menden Euro« bzw. der »atmenden Eurozone« wieder aufgeben.
Okonomisch betrachtet wire das méglich, weil es in der Féderation
genug zentralstaatliche Macht gibt, lokale Schuldenexzesse mit po-
litischen Mitteln zu vermeiden. Die meisten anderen der oben be-
schriebenen Mafinahmen bleiben aber auch in der Konfoderation
erforderlich.

Wo sehen Sie die grofsten Probleme, wenn Sie an die Spezifizierung
und die Umsetzung einer solchen Vision von Europa denken?

Bei unserem Nachbarn Frankreich. Die franzosischen Prisidenten
haben sich stets gegen das Fernziel der Vereinigten Staaten von
Europa ausgesprochen. In Frankreich beiflt man beim Thema der
politischen Union auf Granit. Eine Fiskalunion zur Vergemein-
schaftung der Schulden ist willkommen. Aber wehe, wenn es dar-
um geht, dass Frankreich einen Teil seiner Souverinitit — gar noch
im militarischen Bereich — an europdische Instanzen abgeben soll.
Dann erntet man heftiges Kopfschiitteln.
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Was also tun?

Uberzeugungsarbeit leisten, denn so kann es nicht weitergehen. Um
Frankreichs Banken und Firmen zu helfen, schiitzen wir die franzo-
sischen Kunden in Siideuropa mit sehr viel Geld. Unsere Leistun-
gen werden zwar nicht auf dem Konto der Franzosen verbucht, aber
der Schutz Frankreichs steht hinter der gesamten Rettungsarchitek-
tur. Frankreich muss sich nun bewegen und bereit sein, einer echten
politischen Union zuzustimmen und dafiir die notwendigen Souve-
ranititsverzichte zu leisten.

Wir wissen alle, dass Frankreich den Euro nicht eingefiihrt hat, um
anschlieflend ein gemeinsames europdisches Haus zu konstruieren.
Das wollte zwar Helmut Kohl, aber Francois Mitterand und seine
Nachfolger liefen Kohl mit seinen Vorstellungen von einer politi-
schen Union im Austausch fiir die Aufgabe der D-Mark auflaufen.
Die deutsche Vereinigung bot die willkommene Gelegenheit, an-
stelle der eigenen Souverinitit die Zustimmung zur deutschen Eini-
gung zu verkaufen. So musste Kohl die D-Mark aufgeben, ohne der
politischen Union auch nur einen Schritt ndher zu kommen.

Frankreich wollte lediglich das Diktat der D-Mark loswerden und
sich zugleich niedrigere Zinsen fiir seine Staatsverschuldung er-
moglichen. Davon versprach man sich einen wirtschaftlichen Auf-
schwung. Der kam auch nach dem Gipfel von Madrid, der im Jahre
1995 die Weichen fiir den Euro gestellt hatte. Den Deutschen lief
damals angesichts der vermeintlichen Sicherheit in Stideuropa das
Kapital weg. Doch hielt der Boom gerade einmal ein gutes Jahr-
zehnt. Mit dem Beitritt der osteuropiischen Niedriglohngebiete in
der Mitte des letzten Jahrzehnts und der Finanz- und Wirtschaftskri-
se Lateineuropas in den Jahren ab 2007 schlug er in eine fundamen-
tale Existenzkrise um, die die Industrie und die Banken Frankreichs



EINE KONFODERATION NACH SCHWEIZER VORBILD 189

fortan massiv bedrohte. Diese Krise wird Frankreich auch weiter-
hin stark zusetzen, weil gar nicht absehbar ist, dass die durch die
Kreditblasen tiberteuerten Lander Siideuropas im Wettbewerb mit
den osteuropiischen Landern wirtschaftlich bestehen kénnen. Im
Grunde hatte sich Frankreich mit dem Euro, der das Land selbst,
aber mehr noch seine Kunden in Siideuropa in die Inflation trieb,
einen Birendienst erwiesen. Fiir die stolze franzosische Elite muss
es sich — jenseits aller Verdrangungskiinste — erniedrigend anfiihlen,
vom alten Erzfeind gerettet und ausgehalten zu werden, aber das ist
nun mal der Sachverhalt.

Es ist an der Zeit, der franzésischen Politik die Frage zu stellen, ob
es nicht angemessen wire, jetzt den Widerstand gegen eine echte
politische Integration Europas aufzugeben. Die French Affair with
German Money ist kein akzeptables Geschiftsmodell fiir Europa.
Und auch nicht fiir Frankreich selbst.

Die deutsche Politik sollte Frankreich und den anderen Lindern
Europas nun einen mutigen Zukunftsentwurf fiir Europa anbieten,
der deren nationale Belange beriicksichtigt, aber doch auch von
dem einen oder anderen Land verlangt, tiber seinen Schatten zu
springen.

‘Warum etwa richtet die deutsche Kanzlerin nicht endlich eine Rede
an die Volker Europas, in der sie den guten Willen Deutschlands be-
kundet und ein Programm zur Neuordnung der Eurozone inklusive
eines Schuldenschnitts vorschligt, das die Chance bietet, zu einer
Konféderation nach Schweizer Muster zu gelangen?

Das wire dann eine echte Perspektive fir Europa.
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