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Sehr geehrter Herr Konsul Eckart, sehr geehrter Herr Soltmann,

liber Herr MUller-Armack, lieber Herr Smson, verehrte Festversammlung,

den Ehrenpreis des Wirtschaftsbeirates der Union nehme ich mit Dankbarkeit
entgegen, aber auch mit Beschdmung angesichts des Umstandes, dass ich so
bedeutenden Personlichkeiten wie Otto Wiesheu und Alois Glick nachfolge. Ich freue
mich, dass meine Vorganger heute hier sein kénnen und begriiRe sie herzlich. 1hnen,
Her Simson, danke ich fur eine enfihlsame, wenn auch vie zu schmeichelhafte

Laudatio. Ich bin Uberwdtigt von diesem wunderbaren Festakt, und ich danke aich
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den Grassauer Blasern sehr herzlich. Herr Smson meinte, ich liebte es, der Politik den
Marsch zu blasen. Nach dem, was ich gehort habe, sollte ich das vidleicht doch lieber
den Bléasern Uberlassen. Das hort sich wirklich besser an.

Ich empfinde den mir heute verliehenen Preis nicht nur as eine Ehrung meiner
Person, sondern sehe ihn vor alem auch as Anerkennung der Leistung der Mitarbeiter
und Kollegen im ifo Ingtitut und in der ganzen CESifo Gruppe einschliefdich meines
Universtéatsingtituts, des CES. Sie dle haben sch in den letzten Jahren in ganz
besonderer Weise bemiht, hier in Bayern eine internationale Plattform fir den
Austausch wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsergebnisse zu schaffen. Dass
dieses Bemihen erfolgreich war, ist nicht slbstverstandlich, sondern das Ergebnis
eines besonders grof3en personlichen Einsatzes dler Betalligten. Dafur gilt dlen mein
aufrichtiger Dank, insbesondere jenen Personen, die mit mir zusammen die Leitung der
drel Hauser innehatten. Lassen Sie mich stellvertretend fr adle nur meinen Kollegen
Meinhard Knoche herausstellen, der hier ebenfalls anwesend ist.

Der Preisist aber auch eine implizite Anerkennung der Leistungen meiner lieben
Frau Gerlinde, mit der ich nun schon tber dreif3ig Jahre verheiratet bin. Ohne sie bin

ich nichts, und was ich erreicht habe, habe ich mit ihr erreicht.



Verehrte Festversammlung,

1. Einleitung

Meine Rede steht unter keinem guten Stern. Der Wirtschaft geht es schlecht wie nie zu
vor in der Nachkriegszeit, denn gerade hat das dritte Jahr der Flaute begonnen. Nach
einem Wachstum von nur 0,6% im Jahr 2001 und nur 0,2% im gerade abgelaufenen
Jahr, was beides so gut wie nichts ist, erwartet das ifo Ingtitut in diesem Jahr kelnerlel
Wachstum mehr. Im ersten Quartal schrumpfte die Wirtschaft sogar, und wenn es, wie
wir erwarten, im zweiten Halbjahr wieder besser 1&uft, dann wird das Gesamtergebnis
fur dieses Jahr gerade einmal in der Gegend von Null liegen. Im néchsten Jahr konnte
es etwas besser werden, doch wird die Arbeitdosigkeit weter steigen. Unsere
Einschdtzung Uber den Zetpunkt, zu dem der Tiefpunkt des Audastungsgrades
erreicht sein wird, haben wir gerade erst revidieren missen. Diesen Tiefpunkt erwarten
wird nun erst im dritten Quartal des néchsten Jahres. Bis dahin wird die
Arbeitdosigkeit fortwahrend steigen.

Auch wenn wir danach enen Super-Boom bekommen, be dem ene
Vollaudastung des Produktionspotenzias erreicht wird, wird die Arbeitdosigkeit doch
nicht um mehr ds ene habe Million, vidleicht um 600 Tausend Personen
zurtickgehen. Dann haben wir immer noch vier Millionen Arbeitdose, vid zu vid fir

einen geordneten Wirtschaftsabl auf.
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Unser eigentliches Problem ist nicht die Konjunktur, aso die Schwankung um
den Trend, sondern der Trend selbst. Wir hinken sait Mitte der neunziger Jahre hinter
alen europdischen Landern her, und auch in den Jahren davor war die Entwicklung
alles andere al's berauschend.

Man kénnte sch mit einer vergleichswiese niedrigen Wachstumsrate abfinden,
wenn sie darauf zurlckzufiihren wére, dass andere Lander im Zuge der europaschen
Integration blol3 zu uns aufholen. Aber das ist nicht der Fal. Wir snd bem
Soziaprodukt pro Kopf seit der deutschen Vereinigung nur noch Durchschnitt, und
eine Reihe von Landern hat uns kiirzlich Gberholt.

Dazu gehtrt z.B. England, das vor funfundzwanzig Jahren gerade enma en
halb so groles Pro-Kopf-Einkommen hatte wie Deutschland und auf das
herabzuschauen wir uns angewohnt hatten. Aber auch Frankreich, das damals im
Vergleich zu Deutschland ebenfallsin einer 8hnlich ricksténdigen Postion war, hat uns
im letzten Jahr GberflUgelt.

Im Hinblick auf die kleineren Lander ist die Lage nicht besser. Holland hat uns
bereits hinter sich gelassen, und Lander wie Finnland und Osterreich auch. Besonders
imposant ist vor einiger Zeit Irland an uns vorbeigezogen, und dieses Land wéachst
immer noch mit einer atemberaubenden Geschwindigkeit. Vor dreifdig Jahren war
Irland das Armenhaus Europeas.

Wir sind nicht mehr Klasse, jabald sind wir nicht einmal mehr Mittelklasse. Was
die PisaStudie schon bel der Bildung gezeigt hat, wird bald auch fir die gesamte

Wirtschaft gelten.
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Grofritannien war einmal der kranke Mann Europas, heute ist Deutschland von
der Krankheit befallen. Deutschland hat Uber 10 Prozent Arbatdosigkeit und dimpelt
dahin. Grof3ritannien hat nur funf Prozent Arbeitdosigkeit und wachst weiterhin
ordentlich, selbst in der jetzigen schwierigen weltwirtschaftlichen Lage. Im letzen Jahr,
als Deutschland um 0,2% wuchs, zog Grofritannien um 1,4% an, und in diesem Jahr,
wo hier zu Lande nur ein Nullwachstum zu erwarten i<, zieht Grof3oritannien nach der
Prognose des ifo Instiuts abermals mit einer Rate von 1,9% von dannen. In den 9
Jahren von 1995 bis 2004 wird die Leistungskraft Grof3britanniens um 25% gewachsen
sein, wahrend es Deutschland nicht einmal auf die Hafte, ndmlich schlappe 12%
bringen wird. Das sind fast eineinhalb Prozentpunkte Riickstand pro Jahr.

Bevor dlerdings der Putz von den Wanden abbrockelt und die SchlaglGcher in
den Stral3en wnertraglich werden, glauben die Menschen hierzulande noch nicht, was
wir Okonomen in den Statistiken schon tberdeutlich lesen konnen, wie schlimm es um
dieses Land wirklich steht. Der vollig Uberzogenen Forderungen, die die 1G-Metal
gerade in den neuen Bundedandern hat durchsetzen wollen, zeigen, dass die meisten
uberhaupt noch nicht begriffen haben, was die Stunde geschlagen hat.

Das deutsche Problem ist der Verlust der Wettbewerbsfahigkeit, fir den esviele
Indikatoren gibt. Er zeigt sich darin, dass der Anteil des deutschen Exports am
Welthandel innerhalb des letzten Jahrzents von 11% auf 8% zuriickgegangen ist. Zwar
hat sich der Anteil der Exporte am deutschen Soziaprodukt vergrof3ert, aber das ist
auf die dlgemene Integration der Wetwirtschaft zurlickzufihren und Uberal zu

beobachten. Problematisch ist, dass wir immer mehr Marktantelle verlieren.



- 6-

Er zeigt sch auch an der Kapitaflucht aus diesem Land, dessen Spiegelbild der
Leistungshilanziiberschuss ist, und am Exodus mittelstandischer Unternehmen, der
bedngstigende Ausmale annimmt. Nach einer Umfrage des Instituts der deutschen
Wirtschaft haben nicht weniger as 59% der mittestdndischen Unternehmen mit
weniger as 5000 Beschéftigten bereits Standorte in anderen EU Léandern errichtet, und
57 % haben sich in Nicht-EU-Landern niedergelassen. Deutschland ist das Land der
dillen Stars, die as mittelsténdische Unternehmen flhrende Positionen im Weltmarkt
einehmen. Gute Nacht Deutschland, wenn diese Stars immer grol3ere Teile ihrer
Wertschopfung nach Osteueropa verlagern.

Es gibt aber noch deutlichere Indikatoren fir die schwindende
Wettbewerbsfahigkeit. Hier ist zum einen auf die Arbeitdosen selbst zu verweisen. Wir
hatten im Winter 4,7 Millionen Arbeitdose in Deutschland, und im Schnitt dieses
Jahres werden es bald 4,5 Millionen sein. Im néchsten Jahr erwarten wir im
Durchschnitt 4,6 Millionen und im Winter zeichnet sch mit einem Wert von 4,9
Millionen eine klare Tendenz Richtung 5 Millionen ab. Viereinhab Millionen deutsche
Arbetspléize waren nicht wettbewerbsféhig und sind deshalb ersatzlos von der
Bildfl&che verschwunden.

Zum anderen geht Deutschland in diesen Jahren von einem Pleitenrekord zum
anderen. Wir haben derzeit ca. 2500 Pleiten pro Monat in Westdeutschland mit
weiterhin stark steigender Tendenz. Das ist drei Ma so viel wie noch vor zehn Jahren

und finf Ma so vid wie vor dreil3g Jahren.



Die Pleiten bedeuten, dass Arbetspléize an audéandische Wettbewerber
abgegeben werden, und sie bedeuten auch ein Problem fir die Banken in unserem
Lande, denn im Konkursfal bekommen se ihre Kredite nicht zurlck. Die
Riskovorsorge der deutschen Banken ist inzwischen auf einem Rekordniveau. Alle
grol3en Banken mussten in den letzten dret Jahren Milliardenbetrége in den Wind
schreiben und haben erhebliche Telle ihres Eigenkapitas verloren. Die HVB musste
ihre Risikovorsorge dlein im letzen Jahr auf 3,8 Mrd. Euro erhGhen, eine gigantische
Summe, wenn man bedenkt, dass seinerzeit beim Problem mit der Hypobank nur 3,5
Mrd. DM abgeschrieben werden mussten. Eine Einschrankung der Kreditportfolios die
Folge, wovon wiederum gefdhrliche Ruckwirkungen auf die privaten Investitionen
ausgehen.

Was ist nur mit unserem Land passiert? Wie konnte es nur so weit kommen?

2. Die neue Wettbewer bslage
Wir haben eine Reihe von hausgemachten Problemen, (be die ich reden werde, aber
se wurden lange Zeit durch giinstige Rahmenbedingungen fir die deutsche Wirtschaft
Uberdeckt. Diese Zeit ist nun vorbel, denn aus mindstens vier Grunden hat der
Internatioanle Wettbewerb in letzter Zeit dramatisch zugenommen, ndmlich wegen

der Européische Integration

der Globaliserung

der Osterweiterung der EU

und des Euro.
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Alle Griinde wirken zusammen und machen uns derzeit zu schaffen. Die Wirtschaft
wird immer stérker von Niedriglohnanbietern aus aler Welt und aus den entlegensten
Gebieten Europas bedréngt, die sich stabil formiert haben und uns von
Hande sschranken befreit immer mehr Marktanteile wegnehmen.

Deutschland hatte einmal der Vortell, dank seines grof3en Marktes auf dem
Wege der industriellen GrofRserienproduktion erhebliche Produktivitétsvorspringe
gegeniiber anderen Landern redseren zu konnen. Diese Zeit it lange vorbel. Mit der
Einfihrung des Binnemarktes sind kleine Lander genauso gute Industriestandorte
geworden wie die grof3en. Der entscheidende Grund fir den Produktivitétsvorsprung
der Deutschen ist dahin.

Dazu gesdllt sich das Problem der Osterwelterung, das im néchsten Jahr die EU-
Bevolkerung um 75 Millionen Menschen vergréfern wird und uns ene neue
Niedriglohnkonkurrenz bescheren wird, die zu Léhnen auf den Markt kommt, die bel
einem Sechstel bis zu einem Siebtel der deutschen Lohne liegen.

Der Euro hat uns ebenfadls nicht gut getan, was nicht heil3, dass er fir Europa
schlecht ist. Der Euro hat einen einheitlichen européischen Kapitalmarkt mit gleichen
Zinsen geschaffen.

Wahrend Investoren aus Spanien oder Portugal vor sieben Jahren noch
langfristige Zinsen zahlen mussten, die um sechs Prozentpunkte Uber den deutschen
lagen, kommen Se heute genauso hillig an das Geld heran wie die deutschen
Unternehmen. Mit der Einfiihrung des Euro wurde die D-Mark vergemeinschaftet, und

die deutsche Wirtschaft wurde ihres Wettbewerbsvorteils in Form niedriger Zinsen
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beraubt. Das ist gut fir Europa, denn das Kapital wird jetzt dorthin wandern, wo es
die meisten Ertrdge und damit den gréften Wachstumsbeitrag leisten kann, nur leider
ist das nicht Deutschland.

Die akuten Probleme unseres Landes, meine Damen und Herren, haben
langfristige Ursachen, die wir selbst zu verantworten haben, aber dass sie gerade jetzt
auftreten, liegt an dem raschen Wandel der Wdlt, die uns umgibt. Strukturen, die friher
einmal tolerabel waren, sind es nun nicht mehr. Wie eine Firma, so muf3 sich auch eine
Volkswirtschaft fortwéhrend den veranderten Wettbewerbsbedingungen anpassen.

Damit bin ich bei meinem Thema: dem Reformstau in Deutschland und den
Wegen, ihn zu Gberwinden.

Am drangesten sind die notwendigen Reformen des Arbeitsmarkes und des
Sozialstaates, denn die Regeln des Tarifrechts und die Ruckwirkungen des
Sozialstaates snd unter den Griinden, die die nétige Flexibilitét verhindern, am ehesten
zu nennen. Deshab will ich mich in diesem Vortrag auf den Arbeitsmarkt und

Mal3nahmen zur Reduktion der Arbeitdosigkeit konzentrieren.

3. Die Massenar beitslosigkeit

Arbeitdosigkeit bedeutet einen Verlust an Soziaprodukt und ist en soziaer
Sprengsatz, der, wenn er einmal ziindet, groften Schaden anrichten kann. Vor dreildig
Jahren hatten wir nur hundertfiinzig Tausend Arbeitdose. Heute haben wir viereinhab

Millionen. Unterbrochen durch die Konjunkturzyklen hat die Arbeitdosigkeit seit 1970
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nach einem linearen Trend zugenommen, und ein Ende dieses Trends ist Uberhaupt
noch nicht in Sicht. Wenn nichts getan wird, wird ales noch viel schlimmer als heute.

Bezliglich der Ursachen der Arbeitdosigkeit gibt es eine Menge fascher
Vorstellungen. Besonders populédr ist die These, sie sei nachfragebedingt und kénne
deshalb nur durch eine Stérkung der Massenkaufkraft abwendet werden.

Diese These ist schon deshalb abwegig, weil Deutschland mit den gigantischen
Staatsausgaben, die in den neuen Bundedandern getétigt werden, seit nunmehr
dreizehn Jahren das grofdte Konjunkturprogramm aler Zeiten fahrt. Es flossen in der
Zeitspanne von 1990 bis einschlieldich 2002 etwa 850 Mrd. Euro Uber 6ffentliche
Kassen in den Osten. Die bundesdeutschen Staatsschulden wuchsen in der gleichen
Zeitspanne um 767 Mrd. Euro. Rechnerisch wurde die deutsche Vereinigung also fast
vollstandig auf Pump finanziert. Wenn die These, dass die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage das Wachstum treibt, richtig ware, dann hétten wir nicht sait Mitte der
neunziger Jahre das Schlusdicht beim Wirtschaftswachstum in Europa sein konnen.

Besonders abwegig ist die Vorstdlung, die Beschéftigung lief3e sich durch
Lohnerhdhungen steigern. Das Gegentell ist der Fal. Lohnerhéhungen verteuern die
Arbeitsplétze fur die Unternehmen und geben Anlal3, sSe wegzurationaliseren, ins
Audand zu verlagern oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Die L6hne eines Landes sind die einzigen wichtigen standortgebundenen
Kosten, und nur sie entscheiden Uber seine Wettbewerbsfahigtkeit. Sicher, auf
betrieblicher Ebene sind auch Vorprodukte Kosten, aber die Kosten der Vorprodukte

snd meistens wiederum durch die Lohnkosten inldndischer vorgelagerter Betriebe
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bestimmt, und sowelt es nicht sind, handelt es sich um Importe, deren Preise fir dle
Wettbewerber gleich und damit nicht standortrelevant sind. Ahnlich ist es bei den
Kapitalkosten, die international gleich sind. Es sind wirklich nur die Lohnkosten, die
heute Uber die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes entscheiden.

Die Wirtschaft der neuen Bundedénder kann ein Klagelied von den Wirkungen
hoher Lohne singen. Mit Lohnen, die zur europdischen Spitzengruppe gehdren, hat
man hier den Aufschwung brutal abgewdirgt. Investoren machen einen weiten Bogen
um die neuen Lander und gehen gleich ein paar Kilometer weiter nach Polen. Und
wenn doch enmal sgnifikante Investitionen sattfinden, dann sind sie so extrem
arbeitsplatzsparend ausgestaltet, dass der Arbeitsmarkt davon kaum eine Entlastung
erfahrt. Das Opel-Werk in Eisenach ist, wie man gerne hervorhebt, das modernste in
Europa. Ja, in der Tat, es beschéftigt relativ zur Zahl der produzierten Autos die
wenigsten Arbeitnehmer! Die Hochlohnpolitik schafft bestenfals Werkhalen fir
Roboter, aber nicht fir Menschen.

Die IG-Metall war von alen Geistern verlassen, ds se jetzt im Osten auch noch
die 35-Stunden-Woche einfiihren wollte. Das hétte die Stundenlohnsédtze dramatisch
erhoht und die ohnehin sehr schlechte Standortqualitét weiter belastet. Die |G-Metdl
hat sich die Zdhne ausgebissen, und ich gehe davon aus, dass sich die
Gewerkschaften in den néchsten Jahren noch sehr haufig die Zahne ausbel[3en werden,
denn die Zeit der exzessven Lohnerhdhungen ist ein fir alle Ma vorbel.

Deutschlands Industrie hat die hochsten Arbeitskosten in der Welt. Die US-

Lohnkosten liegen bei etwa 2/3 der deutschen Lohnkosten, und auch in Europa gibt es
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keine Parallelen. Selbst die skandinavischen Lander ereichen Deutschland nicht. Die
norwegischen und schwedischen Lohnkosten pro Stunde liegen um ein Funftel unter
den deutschen.

Die Lohne sind in Deutschland extrem hoch, und sie snd ungeachtet einer
gewissen Lohnmoderation seit Mitte der neunziger Jahre bel unsin den letzten zwanzig
Jahren schneller gestiegen als anderswo. Die deutschen Lohne stiegen rea fast um
vierzig Prozent, und das Beschéftigungsvolumen nahm um 4 Prozent ab. Im Amerika
war es umgekehrt. Die Beschéftigung stieg um fast vierzig Prozent, und die Léhne sind
praktisch konstant geblieben. Holland nimmt eine Mittelposition ein. Die L6hne und
das Beschéftigungsvolumen stiegen ungefahr um 25%.

Das is eine empirische Regemédgkeit, die sch in viden 6konometrischen
Studien bewahrheitet hat. Ein Prozent Lohnmadigung bedeutet langfristig etwa en
Prozent mehr Beschaftigung. Um alein nur die Lohnerhdhung gegeniiber Holland
riickgangig zu machen, brauchen wir eine Lohnmaldgung um etwa 11%. Elf Jahre lang
misste die Lohnsteigerung hier zu Lande um etwa ein Prozent pro Jahr unter dem
Produktivitdtszuwachs bleiben, aber ob eine Absenkung auf die holléndischen
Lohnkosten ausreicht, die Arbeitdosigkeit wirksam zu bekampfen, well3 man nicht,
denn die Verhdtnisse um uns herum &ndern sich schnéeller, as esviele begreifen.

Die Loéhne sind nicht nur im Durchschnitt zu hoch, sie sind auch zu wenig
differenziert. Es fehlt insbesondere eine Differentiation zwischen starken und

schwachen Betrieben sowie zwischen qudifizierter und weniger qudifizierter Arbeit,
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und das wiederum liegt an ingtitutionellen Gegebenheiten, an die zu refomieren sind.

Lassen Sie mich hierauf im einzelnen eingehen.

4. Flachentarifvertrage

Ich beginne mit dem Tarifrecht, und hier speziell dem Thema der Flé&chentarifvertrége.
In den Tarifverhandiungen werden zwischen den Vertretern der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite auf Uberbetrieblicher Ebene die Arbeitsbedingungen und die Lohne
vereinbart. Die spezifischen Bedingungen, denen en einzelnes Unternehmen im
Wettbewerb ausgesetzt ist, kbnnen dabel nicht berticksichtigt werden, und dennoch
snd die Vereinbarungen bindend. Auch wenn die Mehrheit der Belegschaft eines
Betriebes untertarifliche Lohne akzeptieren mdchte, um ihren Arbeitsplatz zu sichern,
kann sie keine Lohnm&l3igung anbieten. Der Tarifvertrag geht vor.

Denken Sie nur an das Bespid Philipp Holzmann, wo die Belegschaft
Lohnsenkungen in Kauf nehmen wollte, aber nicht durfte. Die Tarifautonomie wurde
be der Philipp Holzmann AG mit den FilZen getreten, denn die Arbeitnehmer hatten
nicht die Autonomie, das zu vereinbaren, was sie wollten.

Ich will den Flachentarifvertrag nicht abschaffen, meine Damen und Herren,
aber er sollte zu einer Lohnlatlinie umfunktioniert werden, die so lange gilt, wie ihr auf
betrieblicher Ebene nicht widersprochen wird. Wenn die Mehrheit der Belegschaft vor
Ort den Vetrag aufheben kann, well se das besser findet, dann wird die

Tarifautonomie gestérkt statt geschwécht.
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In dem Zusammenhang ist dann auch das Gunstigkeitsprinzip mit aufzuheben.
Was fur die Belegschaft ginstiger ist, hat se sdbst zu entscheiden, und nicht
irgendwel che fernen Tarifpartner.
Solche Reformen sind angesichts der massenhaften Zunahme der Insolvenzen,
von denen ich sprach ganz dringend erforderlich. Durch eine rasche Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes und des Tarifvertragsgesetzes konnte man viele Tausende

von Firmen vor dem Kunkurs bewahren und hunderttausende Arbeitsplétze retten.

5. Kiundigungsschutz
Bea der notwendigen Reform kann man das Kuindigungsschutzgesetz gleich
mitreformieren. Dieses Gesetz ist aus der mechanistischen Theorie entstanden, dass
man Arbetsplétze sichert, wenn man Entlassungen verbietet. Dass Unternehmen Pleite
gehen konnen und neue Unternehmen gar nicht erst entstehen, weil die Unternehmer
wissen, dass se einma engestellte Arbeitnehemer nie wieder loswerden, hat der
Gesetzgeber offenbar Ubersehen. Das Kuindigungsrecht und ene Uberzogene
betriebliche Mitbestimmung haben Verkurstung vieler deutscher Betriebe geflhrt, sie
haben den Strukturwandel erschwert und notwendige Anpassungen an die sich
bestandig andernden Wettbewerbsverhdtnisse verhindert.

Paradoxerweise hat der Kindigungsschutz die Sicherheit der Arbeitsplétze
veringet, datt de zu vergroRen. Mehr  Sicherheit entsteht durch  den
Kindigungsschutz nur kurzfristig. Langfristig entsteht mehr Unsicherhet, denn die

Unternehmen wagen es immer weniger, sich an Arbeitnehmer zu binden, und so steigt
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die Arbeitdosigkeit immer weiter an. Arbeitdosigkeit bedeutet indes, meine Damen
und Herren, ein besonders hohes Mal3 an Unsicherheit fir die Arbeitnehmer. Nichts
schiitzt besser as ein funktionierender Arbeitsmarkt, auf dem der Entlassene anderswo
sofort wieder eine Stelle findet.

Das Kindigungsschutzgesetz bedarf einer grundlegenden Entstaubung, damit
wieder frischer Wind in die Unternehmen kommt. Durchliften heif¥ die Devise, und
das geht mit dem Super-L uxus-K Uindigungsschutz, den wir haben, nun einmal nicht.

Wenn der Kuindigungsschutz gelockert wird, dann wird sich auch das
Gewerkschaftsverhalten veréndern. Derzeit it der Kindigungsschutz  eine
Abnahmegarantie fir die Ware Arbetskraft, die die Gewerkschaften veranlass,
besonders aggressive Forderungen zu stellen. Wenn es die Abnahmegrantie nicht mehr
gibt, dann miissen die Gewerkschaften Obacht geben, dass sie den Preis der Ware
Arbeitkraft nicht Uberziehen, denn die Konsequenzen in Form einer wachsenden
Arbeitdosigkeit wiirden sie sofort spiren. Auch auf dem Wege der Lohnmoderation
wird es zu enem erheblichen Zuwachs an Beschéftigung kommen, wenn der
K tindigungsschutz eingeschréankt wird.

Nach meiner Menung reichen die jetzt auf dem Tisch liegenden Vorschlége
noch nicht aus. Grundsétzlich sollte es auch fur Grof3etriebe keinen dauerhaften
Kundigungsschutz mehr geben. Mit dem Arbeitsverhdtnis miissen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer stets zufrieden sein, und jede Partel muss in der Lage sein, das

Verhdtnis zu beenden, wenn sie nicht mehr zufrieden ist. Das gilt im Grundsatz fir
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dle, auch fur die Staatsbediensteten, insbesondere nattrlich auch fur die Professoren.

Nur so wird der Arbeitsmarkt wieder gesunden.

6. Reform der Sozialhilfe und der Arbeitsosenhilfe

Noch wichtiger, meine Damen und Herren, ist das Thema Soziastaat. Dieses Thema
ist vidschichtig, und ich kann es hier nicht umfassend abhandeln. Weder zur Rente
noch zur Krankenversicherung will ich mich &uRern. Statt dessen méchte ich Ihr
Augenmerk auf die Rickwirkungen richten, die vom Sozialstaat auf den Arbeitsmarkt
ausiiben und die sich insbesonsere bei den gering Qualifizierten zeigen.

Vierzig Prozent der deutschen Arbeitdosen sind gering qudifiziert, doch die
gering Qualifizierten machen nur 15% an der Grundgesamtheit der Erwerbspersonen
aus. Die Arbeitdosigkeit in Deutschland ist in dler erster Linie ein Problem der gering
Qudlifizierten.

Gering Qudifizierte verdienen zwar weniger ds die Qudifizierten, aber de
verdienen gemessen an ihrer geringen Produktivitét immer noch viel mehr, ds mit es
mit einer Vollbeschéftigung kompatibel wéare. Eine Massenarbeitdosigkeit der gering
Qualifizierten ist die Folge einer zu geringen Lohnspreizung in Deutschland. Im
Vergleich mit den USA wird das Problem besonders deutlich. Wéahrend in
Deutschland der unterste Tariflonn bei etwa 70 % des Durchschnittsohnes liegt,
werden in den USA am unteren Ende der Lohnskala nur knapp 30% gezahit. In den
USA gibt es kein Problem der Arbeitdosigkeit der gering Qualifzierten, wie es bel uns

der Fall ist.
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Der Hauptgrund fur die im internationalen Vergleich hohen Lohne der gering
Quadlifizierten liegt in der Konstruktion der deutschen Sozidhilfe, die as Lohnersaiz
ausgestatet ist, den man bekommt, wenn man nicht arbeitet, und verliert, wenn man es
tut. Eine vierkdpfige Familie erhdt pro Monat in Deutschland knapp 1700 Euro Euro
Soziahilfe, wenn kein Arbeitseinkommen vorhanden ist. Wenn sich jemand in der
Familie entschlield zu arbeiten, so wird die Sozidhilfe in weiten Bereichen eins zu eins
Im Ausmal? des erzielten Lohneinkommens gekiirzt. Es it gerade so, als wirde der
Staat das erziete Arbeitseinkommen mit einer marginalen Steuer von 100% belasten.
Dumm ist, wer unter diesen Verhdtnissen einer reguldren Arbeit nachgeht. Das
Lohneinkommen mul3 schon sehr hoch sain, um den Verlus an Soziahilfe
wettzumachen.

Die Sozidhilfe baut eine Eiger-Nordwand auf, die die vide Arbeitnehmer nicht
besteigen konnen. Sie ist in ihrer heutigen Ausgestaltung Gift fir die Beschéftigung,
denn se it ene Subvention fir die Untétigkeit, die man verliert, sobald man ene
Téatigket aufnimmt. Sie schafft einen massiven Anreiz, untétig zu bleiben, und erzeugt
in ihrer Funktion as Lohnersatzeinkommen faktisch eine Lohnuntergrenze im
Tarifsystem, die ganz mal3geblich fir die Massenarbeitdosgket verantwortlich ist.
Unternehmen konnen einem Arbeitnehmer keinen Lohn zahlen, der Uber seiner
Wertschdpfung liegt. Wenn die Wertschopfung unter dem Lohnersatzeinkommen
liegt, ist eine Beschéftigung nicht mdglich, Arbeitdosigkeit entsteht.

Ganz dhnlich sind die Wirkungen der Arbeitdosenhilfe, die man in Deutschland

ohne zetliche Begrenzung bis zum Rentendter beziehen kann. Auch se i en
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L ohnersatzeinkommen, das einen Mindestlohnanspruch definiert, den man gegen die
Marktwirtschaft richtet und den die Unternehmen in alzu viden Fdlen nicht erfillen
konnen. Es ist gut, dass die Arbeitdosenhilfe mit der Agenda 2010 nun abgeschafft
werden soll. Allerdings it die Sozidhilfe, die an ihre Stdle treten soll, selbst
aul3erordenltich kritikwirdig. Auch insofern reicht die Agenda 2010 keinesfdls aus,
den deutschen Arbeitsmarkt wieder fit zu machen.

Indem e Lohnersatzeinkommen zahlt, ist der Sozidstaat der zwelte grol3e
Wettbewerber der deutschen Wirtschaft. Auf der einen Seite wird die Wirtschaft auf
den Absatzmérkten durch Niedriglohnwettbewerber im Audand bedrangt. Auf der
anderen Seite ist der Soziadstaat zu Hause eine besonders aggressiver Wettbewerber
auf den Arbetsmérkten, der den Arbeitnehmern vergleichsweise attraktive
L ebensaternativen anbietet. Im doppelten Wettbewerb von auféen und innen wird die
deutsche Wirtschaft schrittwelse zerrieben.

Wir missen von der Idee fortkommen, den Soziastaat auf
Lohnersatzeinkommen aufzubauen. Die Devise muss sein, dass der Staat den
Bedurftigen hilft, aber nur wenn sie sich selbst helfen. Das Geld, das er zur Verfligung
selt, darf nicht mehr an die Bedingung des Nichtstuns geknlpft sein wie heute,
sondern muss ganz im Gegentell an die Bedingung gekniipft sein, dass man selbst
einen Beltrag fur den eilgenen Lebensunterhalt leistet.

Der Vorschlag, den das ifo Indtitut im letzten Jahr unterbreitet hat, besaitigt die
Lohnuntergrenze im Tarifsystem, die vom Lohnersatz ausgeht, ohne dabel den

sozialen Schutz zu verringern. Und so lautet der V orschlag:
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Die Sozidhilfe wird dabel auf das Wohngeld und ein konstantes Kindergeld
gekirzt, und die Arbeitdosenhilfe wird mit der Sozidhilfe integriert. Die so frei
werdenden Mittel werden dann verwendet, um be niedrigen Einkommen eine
Lohnsteuergutschrift auszuzahlen, die bis zu einem Einkommen von 200 Euro ansteigt,
dann, wie auch die Soziahilfe selbst, bis 400 Euro konstant bleibt und danach wieder
abgeschmolzen wird.

Die Absenkung der Sozia hilfe verbunden mit der Lohnsteuergutschrift und dem
Verzicht auf jeglichen Transferentzug bis zu einem Einkommen von 400 Euro diminiert
faktisch die Lohnuntergrenze, die derzeit durch die Soziahilfe gebildet wird. Als Folge
wird der Lohn fUr einfache Arbeit fallen, nach unserer Schdtzung um etwa ein Drittd,
und das wird viele neue Jobs schaffen.

Es werden nicht ale Menschen in der Lage sein, einen Job in der privaten
Wirtschaft zu finden. Diese Menschen mussen durch kommunale Jobs abgesichert
werden.

Sie konnen weiterhin die Sozidhilfe der alten Hohe beziehen, nur missen se
dafir acht Stunden am Tag fur die Kommune zur Verfligung stehen, die die
Arbeitskarfte dann, ahnlich, wie es die Hartz-Kommission von uns tbernommen hat,
entgeltlich und meistbietend an den privaten Sektor weiterverleihen kann.

Der Schwarzarbeit wirde auf diese Weise der Boden entzogen, denn wer acht
Stunden am Tag der Kommune zur Verflgung stehen muss, hat fur die Schwarzarbeit
keine Zeit mehr. Die lokden Handwerker séhen sich einer wesentlich groféeren

Nachfrage a's heute gegentiber, und sie hétten zudem die Mogdlichkeit, diese Nachfrage
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zu befriedigen, indem se die billigen Arbeitskréfte eingtelen, die sch ihnen entweder
direkt oder auf dem Umweg Uber kommunae Leharbeitsverhdtnisse anbieten. Aber
die Hauptsache wird der erste Arbeitsmarkt bleiben, denn das System ist so austariert,
dass man dort schon mit einer Halbtagsbeschéftigung auf ein Gesamteinkommen in
der Hohe der heutigen Soziahilfe und damit auf den Lohn kommt, den die Kommune
zahlen durfte.

Statt der Heimwerkermérkte werden neue Dienstlel stungsunternehmen wie Rilze
aus dem Boden schief3en, und auch in den privaten Haushalten werden viele neue Jobs
entstehen. Wer wirde es nicht vorziehen, fur funf bis sechs Euro Bruttolohn in der
Stunde zu arbeiten, wenn er andernfalls kein Einkommen hétte und wenn dieser Lohn
durch eine substantielle Sozialhilfe noch aufgebessert wird? Und wer wirde bel
solchen Lohnkosten nicht gerne jemanden einstellen, der ihm bei der Hausarbeit hilft
und al die kleinen Reparaturen durchftihrt, die sich zuhause aufgestaut haben?

Die Reform ware eine wirkliche Effizienzverbesserung, die alen Beteiligten dient.
Insbesondere den Menschen am unteren Ende der Einkommenskala wirde sie helfen,
denn diese Menschen wirden nun eingsdts die Soziahilfe nebst der
Lohnsteuergutschrift erhaten, andererseits wiirden se ein eigenes Arbetseinkommen
hinzuverdienen. In der Summe aus diesen Komponenten, hétten sie nach unseren
Rechnungen deutlich mehr Einkommen as bel der heutigen Sozialhilfe. Wie erwahnt,
wrde ja schon ein Halbtagsbeschaftigung ausreichen, um auf den Wert der heutigen

Sozidhilfe zu kommen.
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Dies dles passiert, obwohl die Malinahme den Staat keinen Cent kostet. Im
Gegenteil, unter realisitischen Bedingungen ist ein Uberschuss von 6 Mrd. Euro zu
erwarten.

Wir gehen davon aus, dass auf diese Weise in den néchsten zehn Jahren ca. 2,3
Millionen Jobs im Niedriglohnbereich geschaffen werden kénnen. Nach vier Jahren,
aso innerhab einer Legidaturperiode, wird man mit etwa einer Millionen Jobs rechnen
konnen.

Ich bin verhalten zuversichtlich, dass der Vorschlag des ifo Ingtituts eine
Chance hat, denn sowohl der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fur
Wirtschaft as auch de  Sachverstdndigenrat  zur  Begutachtung — der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung haben sich in hren Gutachten vom Sommer und
Herbst dieses Jahres dafir ausgesprochen. Auf einer Konferenz der deutschen
Bundesbank haben die drel Indtitutionen ihren Vorschlag kirzlich zur Diskussion

gestellt.

8. Schluss

Meine Damen und Herren, ich kénnte mit den Reformen, die ich fur notwendig
erachte, nun noch fortfahren. Ich konnte Uber eine neue Steuerreform, das
Bildungssystem, die Rentenreform oder unseren Kapitalmarkt reden. Uberall sind
gravierende Verbesserungen notwendig. Unser gesamtes Gemeinwesen bedarf der
Erneuerung an Haupt und Gliedern. Aber ich will Thre Geduld nicht Gberstrapazieren,

sondern mit einer Zusammenfassung schlief3en.
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Der wachsende Konkurrenzdruck, dem Deutschland durch die Globalisierung,
die européische Integration und den Fall des Eisernen Vorhangs ausgesetzt ist, macht
die Uberwindung des Reformstaus, von dem die Dynamik dieses Landes gebremst
wird, besonders dringlich.

Im Zentrum der Reformen muf3 der Arbeitsmarkt stehen, denn die
Massenarbeitdosigkeit ist die groflde Gefahr fur Deutschlands  Zukunft.
Vollbeschéftigung kann nur durch ene Lohnzuriickhatung und ene grolere
Lohnspreizung erreicht werden.

Der Héchentarifvertrag sollte als Lohnleitlinie uminterpretiert werden, die auf
betrieblicher Ebene auch nach unten hin verlassen werden kann, wenn die Mehrheit der
Belegschaft eines Betriebes dies mochte. Es ist nicht einzusehen, dass Betriebe
zumachen muissen, obwohl sie durch niedrigere Lohne gerettet  werden kénnten und
obwohl selbst die Arbeitnehmer den Lohnsenkungen zustimmen wrden. Auch der
exzessive Kindigungsschutz mul3 fallen, um den Arbeitsmark zu mobilisieren und den
Gewerkschaften eine gefahrliche Waffe im Tarifpoker aus der Hand zu nehmen.

Vor alem muss der Soziastaat grundlegend reformiert werden. Dabel kann der
Vorschlag des ifo Ingtituts im Vordergrund stehen, der vom wissenschaftlichen Beirat
beim Bundesministerium fUr Wirtschaft und vom Sachversténdigenrat zur Beurteilung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ubernommen  wurde, Eine
finanzierungsneutrale Umstrukturierung der Sozidhilfe und der Arbeitdosenhifle von
einer Subventionierung der Untétigkeit zu einer Subventionierung des tatig Werdens

erzeugt die fur Vollbeschaftigung nétige Lohnflexibilitdt im Bereich der niedrigen
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Tarifgruppen. Sie erhoht das Gesamteinkommen der unteren Einkommensbezieher und
verbessert den Zieerreichungsgrad der Soziapolitik. Die Vorschldge liegen auf dem
Tisch. Se snd im Hinblick auf ihre fiskalischen Implikationen voll durchgerechnet und
im Detail ausgearbeitet worden. Die Umsetzung it jederzeit moglich.

Das, meine Damen und Herren, ist die Botschaft, die ich Thnen heute, anl&sdich
meiner Ehrung mit auf den Weg geben mochte. Es sind die Ergebnisse der Forschung
im ifo Institut und der intensven Auseinandersetzung mit den Problemen und
Losungsvegen anderer Lander, wie se im CESfo Netzwerk dattfindet. Die
akademische Forschung muss der Wirtschaft dienen und darf nicht I'art pour I'art sein.
Dieser Vortrag war ein bescheidener Versuch, der deutschen Volkswirtschaft zu

dienen.



