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Schlingerkurs: Lohnpolitik und Investitionsférderung
in den neuen Bundeslindern

Von Hans-Werner Sinn, Minchen*

A. Vorbemerkung

Kapital und Arbeit sind die beiden wichtigsten Faktoren der Volkswirischaft. Ihr
effizienter Einsatz ist eine elementare Bedingung fiir einen erfolgreichen Transfor-
mationsprozef.

Der Kommunismus hatte stets Probleme mit der Optimierung des Kapitaleinsat-
zes, weil es sich mit der Ideologie der Arbeitswertlehre ganz und gar nicht vertrug,
daB fir die Verwendung von Kapital ein Zins gezahlt werden muf3. Erst spit, ndm-
lich mit dem 1963 eingefithrten Neuen Okonomischen System der Planung und
Leitung der Velkswirtschaft (NOSPL) hatte man erkannt, daf eine Produktions-
fondsabgabe ndtig war, um eine Kapitalverschwendung zu verhindern. Die einge-
fiihrte Abgabe war aber nicht hoch genug, um dieses Ziel zu erreichen. Die DDR-
Wirtschaft blieb hoffnungslos ineffizient. Die Marktwirtschaft, so sollte man hof-
fen, stellt die Dinge nun endlich richtig. Indem sie Arbeit und Kapital knappheits-
orientierte Preise zubilligt, bietet sie adiquate Anreize zu einer effizienten Ver-
wendung dieser wichtigen Produktionsfaktoren.

Die Wirklichkeit ist leider ganz anders. Statt die Kapitalkosten zu erhéhen, hat
man sie nach der deutschen Vereinigung in negative Bereiche heruntersubventio-
niert, schiimmer als es vor der Zeit des NOSPL im kommunistischen Staat der Fall
war. Und die Lehnquote im verarbeitenden Gewerbe hat man auf einen Wert weit
{iber Eins getrieben, extremer als es selbst die borniertesten Propagandisten der
Arbeitswertlehire gefordert hiitten. Dieser Aufsatz beschiftigt sich mit den Gefah-
ren, die diese Verzerrung der Faktorpreisrelationen fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der neuen Bundesldnder bedeutet.

* Barthold Albrecht, Helge Berger. Ronnie Schéb. Ulrich Scholten, Christian Thimann,
Marcel Thum und Alfons Weichenrieder waren bei der Erstellung der Abbildungen, den Re-
cherchen und den Berechnungen behilflich. Die Bundesanstalt fur Arbeit, das Deutsche Insti-
tut fiir Wirtschafisforschung, das Institut fitr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, das ifo-lIn-
stitul, das Institut der deuischen Wirtschaft und das Staristische Bundesamt haben diese Ar-
beit durch die Ubermittiung von Daten uiterstiitzt. Von Ernst Helmstidter, John Komlos und
Ray Reas und meiner Frau Gerlinde Sinn habe ich niitzliche Kommentare erhalten. Allen
Helfern danke ich herzhch.
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B. Der gespaltene Aufschwung

Im Jahre 1994 lagen die Quantalswerte der privaten ostdeutschen Investitionen
pro Kepf der Bevolkerung erstmals {iber den entsprechenden Werten in West-
deutschlund (Abbildung 1). Das reale Bruuwoinlandsprodukt der neuen Lander ist
im Jahr 1994 wn ca. 8% angewachsen, Der Auslastungsgrad der Industrie erreichte
im Juni 75%. und nurmebr ein Drittel der Unternehmen war von Kurzarbeit betrof-
fen ' Klagten zu Beginn des Jahres 1991 noch knapp drei Viertel aller Unterneh-
men iiber Absaizprobleme, so sah im Friihjahe 1994 nur noch jedes vierte der be-
fragten Unternehmen hierin ein wesentliches Problem.~ Offenbar hat der lang er-
sehnte Wirtschaftsaufschwung der neuen Bundesldnder nun endlich begonnen.
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Abbildung |: Private Brutoinvestinonen pro Einwohner

Crefle: Stonsnsches Biowdeso, Fachserie 18, Rethe 3, Tob 126, 2 Halbjahr 1994

Legende: Die privaten Brultoinvestittonen setzen sich aus den Ausnistungs- und den Bauinvestitionen
AUSANUNCT

Bei aller Genugtuung iiber dieses Ergebnis dart man die nach wie vor bestehen-
den Probleme nicht iibersehen. Das neue Wachstum beginnt von einem sehr niedri-
gen Niveau, und es hat die Industrie weitgehend ausgespart. Abbildung 2 illustriert
den Einbruch des Sozialprodukts und der industrielien Warenproduktion von 1989
bis zur ersten Jahreshilfte 1994 im Vergleich mit den Einbriichen, die in Deutsch-
land und den USA wiihrend der Weltwirtschaftskrise stattgefunden hatten.

Vot Iusting (1994), T 1T
2 Humnel et at. (1994, 5,23,
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Niemals zuvor in der Geschichte der Industrienationen hat es in Friedenszeiten
irgendwo auf der Welt dhnlich dramatische Produktionsriickgéinge gegeben wie
seit der Wende in den neuen Bundeslindern. Die industrielle Warenproduktion fiel
auf ein Dristel ihres urspriinglichen Umfangs, und das Bruttoinlandsprodukt sackte
um etwa 40% sb. Trotz eines deutlichen Wachstums ab 1993 ist die Depression
auch heute noch schlimmer, als sie es in Deutschiand wihrend der schlimmsten
Zeit der Weltwirtschaftskrise war. Es wird noch eine Reihe von Jahren dauern, bis
in quantitativer Hinsicht wieder das Produktionsnivean der alten DDR erreicht
wird, vom Erreichen des Westniveaus ganz zu schweigen. Nicht aus dem Auge
verlieren darf man dabei natiirlich die Qualititsverbesserung der Waren, die nume-
risch nur schwer erfafit werden kann. [n qualitativer Hinsicht ist vieles besser, als
es in den Statistiken zum Ausdruck kommit.

%T

100 B==—=
USA reales
. f (1929-1933) Bruttoinlands-
80 R produkt
/ g

e
60 | Deutschland o
(1928-1932) | "~

40 ; ' e " st

s a5

e
B v g e

Index der Nettoprodﬁktion
20 fiir das verarbeitende Gewerbe
1989 +— 1990 -——— 1991 —— 1992 —— 1993 ——1994

Abbildung 2: Die Preduktivnstdtigkeit in den neuen Bundeslidndern

Queiten: Deutsches Instirut fiir Wirtschufisforschung: DIW-Wochenberichte 20 - 2171992, 8. 270, ¥
1993, §. 70; 46/1993, . 674; 33/1994, S. 586 Statistisches Burdesamt, Fachserie 4, Reibe 2.1, Tab. 6.1;
Konjunknerstatistisches Handbuch 1933, 5. 36; Hoffinann (1965), S, 829; Historical Staristics of the Uni-
ted Stares (1973), 8. 224 und 232

Legende: |. Halbjahr 1990 entspricht 100, Bei den Vergleichswerten aus der Zeit der Welrwirtschafts-
krise wurden jeweils das Jahr vor Beginn der Depression mit dem Jahr der tiefsten Depression verglichen.

Allerdings zeigt ein Blick auf die von solchen Problemen freien Beschiftigien-
statistiken kein giinstigeres Bild. Das gesamte Beschéftigungsniveau ist seit der
Wende um etwa 42% zuriickgegangen, und in der Industrie fiel es gar um 80%
{Abbildung 3). Vier von fiinf Arbeitspldtzen in der ostdeatschen Industrie sind ver-
loren gegangen. Die offizielle Arbeitslosenguote von 15.7% im Juni 1994 ver-
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schleiert das Problem eher, als daB sie es erhellt, Zu viele Personen sind aus der
Statistik der Erwerbspersonen: verschwunden.
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Abbildung 3 Die Beschiiftigungsentwicklung i den neuen Bundeslindern

(ieellen: Deutsches dnsuitir fiir Wirtschufisferschieny: DIW-Waochenbericht 46/1993, S, 674, Berech-
nungen des Arbeitskreises . Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder” des Statistischen Bun-
desamies . Auskunfl der Bundesanstalt Hir Arbeir vom 20. 9. 1994; cigene Berechnungen.

Legende: 2, Holbjahy 1989 entspricht 100, Die Industricbeschaftigung ist die Beschiftipung im verar-
beitenden Gewerbe.

Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, dah die neuen Bundesldnder in be-
sonders starkent MaBe ven der Transformationskrise erfalit sind. Fiir alle 8silichen
Anrainerstaaten des deutschen Sprachraums hat der Zusammenbruch des Comecon
erhebliche Probleme bedeutet, doch die neuen Bundesiiinder wurden, zumindest
was den Arbeitsmarkt betrifft. am stiirksten in Mitleidenschaft gezogen. Der pro-
zentuale Einbruch im Beschaftigungsniveau war dort gréBer als in den anderen
Lindern des ehemaligen Ostblocks. Abbildung 4 gibt einen Uberblick iiber die
Entwicklung.

Besonders extrem sind die Verinderungen in Sachsen. Sachsen war vor der Wen-
de die am stirksten industrialisierte Region der DDR, ja, gemessen am Anteil der
Industriebeschiiftigien war es die am stirksten industrialisierte Wirtschaftsregion
Europas. Heute. vier Jahre nach der Wende und nach Abschlud der Trenhand-Pri-
vatisierungen, liegt sein [ndustrialisierungsgrad mit nur 50 Industriearbeitsplétzen
pro 1000 Einwohnern hinter Portugal und Irland.”

3 Siiddeutsche Zetung vom 15,9 1994, §, 23
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Abbildung 4; Dic Beschiftigungsentwicklung im Vergleich mit
gstlichen Anrainerstaaten

Quellen: OECD. Shor-term Bconemic Statistics, Central and Eastern Europe, verschiedene Ausgaben.

Legende: 1V, Quartal 1988 entsprichu 100, Fiir die Tschechische Republik und die Slowazkische Repu-
blik umfassen die Zahlen bis 1990 die Gesamtbeschiftigung im staatlichen und genossenschaftlichen Sek-
tor. Seit 1991 werden atle Betriebe mit mehr als 100 Mitarbeitern erfalt Fiir Polen sind bis Ende 1990 nur
im Volkseigentum befindliche Betriebe gezihit worden, Seit 1991 werden Beschaitigle in Betrieben mit
mehr ais finf Mitarbeitern erfadt. Die Daten fiir Ungarn umschlieBen keine Unternchmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, Fiir den Zeitraum von /1989 bis II/[992 sind nur Juhreszahlen verfighar.

Die Deindustrialisierung der neuen Linder ist ein atemberaubendes Faktum, an
dem niemand sehenden Auges vorbeigehen kann. DaB trotz dieses Faktums kein
Aufrulr entstand, ja daB die Bevilkerung beginnt, sich mit dem eingeschlagenen
Wirtschaftskurs abzufinden, mub fiir sich genrommen als Erfolg der Vereinigungs-
politik gewertet werden. Es ist allerdings ein teurer Erfolg. Jahr fiir Jahr pumpt der
Westen einen Transferbetrag von mehr als 150 Mrd. DM in die Haushalte der
neuen Bundeslinder, pro Kopf der Bevilkerung bald dreimal so viel wie das polni-
sche Durchschnittseinkommen. Nur wegen der Transferzahtungen aus dem Westen
bleibt das Ausmal der Transformationskrise ertraglich.

Es ist nicht méglich, den ostdeutschen Beschiiftigungsriickgang aus dem bloBen
Strukturwandel heraus zu erkldren, der mit dem Ubergang in die Marktwirtschaft
erforderlich wurde, Zum einen zeigt namlich ein Vergleich zwischen den ostdeut-
schen und westdeutschen Daten iiber die Beschiftigungsstruktur aus der Zeit vor
der Wende, daB der Strukturwandel duBerstenfalls einen Beschiftigungsriickgang
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von 23%. nicht jedoch den 1atsichlichen Rickgang um 42% erkldren konnte.*
Zum anderen a0t sich aus den verfiigbarer Daten tber die Wiedereingliederung
chemals entlassener Personen in die Erwerbstitigkeit keinesfalls eine Spitzenposi-
tion beim Strukturwandel fiir die neuen Bundeslinder ablesen. Wihrend in der
Tschechischen Republik im Jahr 1992 monatlich immerhin 2,2% des Gesamtpools
der Entlassenen den Weg zuriick in ein neues Beschiftigungsverhiltnis fand, be-
trug dieser Anteilswert in den neuen Bundeslindern lediglich 0,6% °

[Mrd. DM 45
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Abbildung §: Die Strukiur der Investitionen in den neuen Bundeslindern

Crielle Stweiristisehes Bundesamr, Fachserie 18, Reihe 3. 2. Halbjahr 1994, Tub. 1.2.6.

Besonders anffillig an der En(wicklung der neuen Linder sind die groBen Dispa-
ritdten zwischen den einzelnen Teilmdrkien. Die verfigbaren Daten zeigen eine
Spaltung zwischen der Entwicklung am Arbeitsmarkt und am Giitermarkt, ver al-
lem aber auch eine stark divergente Entwicklung der einzelnen Sektoren der ost-
deutschen Wirtschaft. In Abbildung 5 sieht man, daff die Investitionen ganz Gber-
wiegend auf die private Bautitigkeit entfallen und daB das in Abbildung | darge-
stellte Wachstum der Investitionen nur in genngem Umfang durch die Zunahme
der privaten Ausrlistungsinvestitionen erklar wird. Letziere haben seit 1991 prak-
tisch stagniert, obwohl sie die groBen Investitionen der in Staatseigentum befindli-
chen Energieversorgungsunternehmen enthalien, deren Zurechnung zur Kategone
der privaten Investitionen nicht unproblematisch ist.

+ St /S (19933, 5 3241

3 LKigene Berechnungen unter Verwendung der Zahlen von Boers (1994), 5. 30. Boeris An-
gaben beziehen sich auf die offiziellen Arbeitslosenzahlen, die. was die Bestdnde betnftt,
international nicht vergleichbar sind. Die im Text genannten Zahlen wurden auf die tatsdch-
lichen Beschiftigungsriickginge gemall Abbildung 4 bezegen.
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Abbildung 6: Die gespaltene Entwicklung von Industrie und Wohnungswirtschaft

Quelien: Beschaftigung: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden und Berlin; DIW, Berechnungen des Ar-
beitskreises . Erwerbstiitigenrechnung des Bundes und der Lunder™ des Statistischen Bundesamts, Bauvo-
lumen: Auskunft des DIW. Berlin, vom August [994. Industrieproduktion: Swuutistisches Bundesamt,
Fachserie 4, Reihe 2.1, Tab. 6.1,

Legende: Mit Ausnahme des Bauvolumens wurden alle Werte im 111 Quartal 1989 = 100 gesetzt, Das
Bauvolumen ist als Summe der Bauleistungen im Bauhauptgewerbe. der Ausbauleistungen. der Architek-
tenleistungen, der Gebiihren etc. definiert. Es warde i 1L Quartal 1990 = 100 gesetzt, weil keine frihe-
ren Daten verfiigbar waren. Die ,Industrie” ist das ..verarbeitende Gewerbe™ nach Definition des Sratisti-
schen Bundesamtes. Die .Indusirieproduktion™ entspricht der  Nettoproduktion des verarbeitenden Ge-
werbes". . Beschéftigte im Baugewerbe™ sind die Beschiftigten im Bauhavptgewerbe und im Ausbauge-
werbe. Buuvolumen und Beschaftigte im Baugewerbe wurden fiir 1994 auf der Basis von DIW-Statistiken
geschatzt,

Der Eindruck. daf der Investitionsboom der neuen Linder in allererster Linie
eine Separatkonjunxiur der Bauindustrie anzeigt, wird durch die informationen der
Abbildung 6 bestitigt. Wenngleich verliBliche Daten zum realen Bauvolumen erst
aus der Zeit nach der Wende bekannt sind und deshalb durch eine zeitversetzt star-
tende Indexkurve dargestellt werden miissen, sind die Unterschiede in der Ent-
wicklung zwischen Industrie und Bauwirtschaft eklatant. Besonders die schon
1989 beginnenden Kurven iiber die Beschiftigungsaiveaus in der Industrie und in
der Bauwirtschaft zeigen, daf allenfalls von einem gespaltenen Aufschwung in
den neuven Landern die Rede sein kann.

Die beobachteten Disparitdten begriinden den Verdacht, daB die Wirtschaft der
neuen Bundeslinder unter tiefer liegenden Entwicklungsproblemen leidet, die in
Aggregatzahlen nicht zum Ausdruck kommen. [nsbesondere die eingangs erwihn-
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te Verzerrung der Faktorpreise kommt als Erkldrung fiir solche Probleme infrage.
Die Kombination aus hohen Lohnen und medrigen Kapitalkosten schafft einen
starken Stimulus fiir die Wohnungswirtschaft. Sie sichert eine hohe Nachfrage und
senke die Angebotskosten fiir Mietwohnrauni, des wohl kapitalintensivsten ,,Gii-
terangehots™ iiberhaupt. Der Bauboom scheint im wesentlichen ein Reflex auf die
so verbesserten Verwertungsbedingungen des in der Wohnungswirtschaft investier-
ten Kapitals zu sein, In der Industrie neigt sich die Waagschale wohl eher in die
andere Richtung. Einerseits sind die hohen Léhne kein wesentlicher Nachfragefak-
tor. weil Industrieprodukte dem interregionalen und internationzlen Wettbewerb
ausgesetzt sind und heimische Nachfrage grifenteils anderswohin diffundiert.
Andererseits schaffen die Lohne einen Kostendruck, den die Subventionierung des
Kapitaleinsatzes auber bei Investitionen mut sehr hoher Kapitalintensitdt nicht
kompensieren kann.

Die nachfolgenden Abschnitte dieses Aufsatzes sollen mehr Licht auf das Pro-
nlem der Faktorpreisverzerrungen werfen. Es wird der Versuch unternommen, die
Verzerrungen zu quantifizieren, ihre volkswirtschaftlichen Konsequenzen zu beur-
teilen und Politikalternativen zu entwickeln, die eine harmonischere Entwicklung
der Wirtschaft der neuen Bundeslander erlauben.

C. Das Lohnproblem

Man mull kein Okonom sein, um zu versiehen, dafl die Lohnentwicklung in den
neuen Bundeskindern einen malBegeblichen Anteil an den dargesteliten Entwick-
lunigsprablemen hatie. Abbildung 7 zeigt den Zeitpfad der ostdeutschen Brutte-
Stundenlohne in der Industrie im Vergleich zu den westdeutschen Lhnen, die pa-
rametrisch gleich einhundert gesetzt wurden. Die relative Lobnentwicklung liegt
bis zum Jahr 1996 hinaus bereits weitgehend fest, weil sie tarifvertraglich fixiert
wurde.® Neben den ostdeutschen und den westdeutschen Lohnen sind die Lohne
einiger internationaler Wetthewerber dargestellt, die zu jeweils herrschenden
Wechselkursen umgerechnet wurden. Man erkennt, daf3 der Lohn der DDR seiner-
zeit bei etwa 7% lag. einem Niveau, in dessen Nihe die anderen Ostblock-Linder
noch heute verharren. Mit der Wihrungsumstellung und dem damit verbundenen
Aufwertungseffekt verviertachte sich der in D-Mark-Einhejten ausgedriickte Lohn,
und mit den nachfolgenden Tarifverhandlungen wurde ein Zeitplan beschrieben,
der im Falle eines unverinderten westdeutschen Lohnniveaus innerhalb von sechs
Jahren einer Lohnsteigerung von insgesamt 1100% cder von 51% im Jahresdurch-
schritt entspricht.” Im Jahre 1993 waren schon die Lohnniveaus der USA und Ita-

& Mehr und mehr Unternehnien bleiben den Arbeitgeberverbinden freilich fern, um die
Vertriige nichr anwenden zu missen. Hieraus wird sich fir die Zukunft méglicherweise eine
Abflachung der Lohnkurve ergeben.

7 Es ist zu betonen. dalh es sich hierbei um Lohne in Deviseneinheiten oder in Einheiten
international gehandelter Waren handelt. Die Reallhne in Einheiten der konsumierten Giiter
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liens iiberschritten, und im Jahre 1994 wurden Norwegen, Schweden und Oster-
reich iiberholt. Nur die japanischen Lhne, die sich zwischen 1990 und 1994 insbe-
sondere wegen der Aufwertung des Yen von 65% auf 85% des westdeutschen Ni-
veaus erhdht haben, konnten noch nicht erreicht werden.
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90 {] 85 85 fapan
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Abbildung 7: Die Lohnentwicklung in den neven Bundeslidndern im
Vergleich zu internationalen Wettbewerbern

Queiten: Czech Statistical Office, Selected Economic and Social Indicators, Nr. 41993 Dewtsche Bun-
deshank, Monatsberichte, August 1994, 8, 92%: OECD. Main Economic Indicators, Jubi 1994; Sinn/Sinn
11993). S. 198f.; Staristisches Bundescar, Fachserie 16, Reihen 2.1 und 3, verschiedene Jahrgénge: Stati-
stisches Bundesamt/Zweigstelle Berlin. Abt. IX D. Datenreihen aus den osieurepiischen Reformstaaten.

Legende. Die dargestellten Kurven beziehen sich auf die linderspezifischen Brutiostundenlohne der
Industrie inklusive der Lohnnebenkosten, Die Lohnsteigerungsraten von 1990 — 94 wurden ebenso berlick-
sichtigt wie die Veriinderungen der Wechselkurse tjeweils Jahres-Durchschnittswerte). Beginnend mit dem
zweiten Halbjahr 1994 sind fiir dus Ausland Status-Quo-Prognesen dargesiellt. Der Lehnptad file die
neuen Bundesidinder entspricht den tarifvertraglich beteits bis 1996 getroitenen Vereinbarungen inklusive
der Neuverhandlungen des Jahres 1993, Der i den Verhandlungen vom Frithjahr 1991 urspringlich ver-
einbarte Pfad ist gestrichelt gezeichnet

Die gezahlten Lohne sind in den neven Bundeslindern nur zu einem Teil selbst
erwirtschafiet worden. Die Lohnsumme lag im verarbeitenden Gewerbe noch 1993
um bald 80% iber der Wertschdptfung (Tabelle 1}, Die Erkldrung fiir dieses Phino-
men kann our darin liegen, dab ein Teil der Lshue durch Kapitalverzehr oder 8-
fentliche Subventionen finanziert wurde.

lagen in Ostdeutschland vor der Wende bei etwa einem Dritte]l des Westniveaus, sie sind fiir
die Beurteilung der Wettbewerbseffekte der Lohnpolitik freilich irrelevant.
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Tubelle |

Die Lohnguote im verarbeilenden Gewerbe

Jahr 1991 1992 1993
Lehnquote
in Prozent 243 202 177

Quelie: Starisuselies Jahrbuel 1993, S, 207; Wirtschalt und Statistik, Juli 1994, 5. 410, Kostenstrukiur-
erhebung des Statistischen Bundesamtes von 1992 und Auskunft des Statistischen Bundesamtes vom
20994

Legende. Die Lohnguote ist als Quotient der Bruttoeinkommen avs unselbstindiger Arbeit und der
Neuowertschdptung zu Fakiorkosten definiert. Da die Kostenstruktarerhebung fir 1993 noch niche exi-
stier, warde die Netowesrtsehapfung von 1992 unter Verwendung des Nettoproduktionsindexes forige-
schrichen.

1. Das Wanderungsargument

Zur Rechifertigung der exorbitanten Lohnentwicklung wird gemeinhin das Wan-
derungsargument herangezogen. Ohne eine rasche Lohnangieichung, so die Be-
hauptung, wire es zu einer exzessiven Westwanderung gekommen, die eine wirt-
schaftliche Gesundung des Ostens unmoglich gemacht und eine Fehlallokation des
vorhandenen Potentials an Arbeitskriifien eingeleitet hitte.

in Mio.
{in Mio.] 20 T )

18 | em e I —

L " (st-West-Wanderung == West-Ost-Wanderung

- 1989-- 1990 — 1991 1992 ——-—1993 —

Abbildung ¥: Inrerdeutsche Wanderungen

Quelte: Statisusches Bundesams, Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslindern,
Tub. (6, Avgust 1994; Auskunft des Instituts fir Arbeltsmarki- und Berufsforschung der Bundesanstalt
tur Arbeit, Nirnberg, vom 14 9. 1994,

Legende: Die Abbildung zeigt die akkumulierten Wanderungssirime zuziiglich des jeweiligen Bestan-
des an Pendlern.
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Das Wanderungsargumeni ist nicht sehr schliissig, denn es vernachlissigt das
Problem des Arbeitsplatzveriustes. der durch die Lohnangleichung induziert wird.
Je hoher das Lohnniveau. desto mehr Menschen werden entlassen, und desto gro-
Ber sing die Anreize. das Gliick im Westen zu suchen. Wer die Antwort schuldig
bleibt, wo denn die freigesetzten Arbeilskriilte bleiben soliten, kunn das Wande-
rungsargument nicht zugunsten einer Hochiohnpolitik ins Feld filhren. Im Prinzip
kann man zwar hoffen, daf neuss Kapital akkumuliert wird, das neue Beschitti-
gungsmaglichkeiten bietet. Aber dieses Kapital kann nicht von heute auf morgen
zur Verfiigung gestellr werden. Alle seridsen Berechnungen, die hierzu angestellt
wurden, sprechen von Dekaden statt Jahren, die vergehen missen, bis tiber Investi-
tionen in gréBerem Umfang Ersarzarbeitsplitze geschalfen werden kinnen. Auf
kurze und mittlere Sichr gibt es nur zwei Moglichkeilen flir die freigesetzten Ar-
heitskrifte. Entweder sie bleiben arbeitslos oder sic wandern nach Westdeutsch-
land, um dort eine neue Anstellung zu finden. Was man eigentlich vermeiden
wollte, wird gerade durch die Lohnerhhung induziert.

Wie Abbildung 8 zeigt, hat die Loinerhshung die Westwanderung nicht verhin-
dern kénnen. Seit dem Fall der Mauer sind netto nicht weniger als 1,4 Mio. nach
Westdeutschland gekommen, sei es in Form einer Wohnsitzverlagerung, se1 s in
Form eines wachsenden Bestandes an Pendlern.

Es kann dahingestell: bleiben, ob dies eine grofie oder eine kleine Zahl ist. Si-
cher ist allerdings, daB noch sehr viel mehr Menschen gekommen wiiren, wenn
nicht gleichzeitig mit der Lohnerhthung erhebliche Primien fiir den Verbleib in
den neven Bundeslindern gezahlt worden wiiren. Ein GroBeil des jahrlichen West-
Ost-Transfers iiber den Bundesetat in Hohe von tber 130 Mrd. DM fliet in Sozial-
leistungen, die faktisch den Charakter solcher Bleibeprimien haben. An erster
Stelle sind die Arbeitslosenunterstiitzungen und Friikrenten zu nennen, doch auch
Kurzarbeiterentgelie, UmschulungsmaBnahmen, Wohngeldzahlungen, Arbeitsbe-
schaffungsprogramme (ABM, AFG) und dic allgemeine Sozialhilfe fallen ins Ge-
wicht. Das dichie Netz des Sozialstaates. das auf die neuen Bundesliinder ausge-
dehnt wurde, hat einen Gutteil der potentiellen Westwanderung abgefangen.

Die Vernichtung ven vier Fiinfteln der industriellen Arbeitsplitze und die koim-
plementire Politik einer Verhinderung der Westwanderung kann nicht sinnvoll
sein. Wertvolle menschliche Ressourcen liegen brach, die spiitere Wiedereingliede-
rung ven Arbeitslosen in den Produktionsprozel wird erschwert, und die Stabilitdt
der Gesellschaftsordnung wird gefihrdet, mit all den bedrohlichen Konsequenzen,
die die Fernsehzuschauer in ailer Welt mit Abscheu und Argwohn beobachten kon-
nen.

I Seheulten J. Vereins § Soclubpohik 230
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IL. Versagen der Tarifpartner

Derin den neven Bundeslindern eingeschlagene Weg ist nicht ein Ergebnis der
Markiwirtschatt. sondern eines korporatistischen Entscheidungsprozesses, der von
der Politik in dieser Form nicht hitte akzeptiert werden diirfen. Noch bevor nen-
nenswerte Privatisierungen stattgefunden hatten und bevor es auf Unternehmersel-
te verantwortliche Entscheidungstriger geben konnte, wurden im Friihjahr des Jah-
res 1991 die Taritverhandiungen abgeschlossen, die den gesamten Zeitpfad der ost-
deutschen Lohne relativ zu den Westlohnen testgelegt haben, wie er in Abbildung
7 durgestelic und inzwischen auch teilweise realisiert worden ist.?

Zu Lasten der wesideutschen Sieverzahler hatten westdeutsche Gewerkschafis-
vertreter it westdeutschen  Arbeligebervertretern bel staunender Beobachtung
durch ostdeutsche Gewerkschatter die Lohnsteigerungen ausgehandelr, die als
Hauplursache des Deindustrialisierungsprozesses gelten miissen. Oberste Devise
der Verhandlungsfiibrer aul’ beiden Seiten war es, den Zugang zu den westdeut-
schen Miirkten mit einer Lohnangleichung und der Herstellung | fairer” Wettbe-
werbsbedingungen zu verbinden. Eine Niedriglohnkonkurrenz im eigenen Lande,
einen W Tiger™ in der Wohnstube, wollte man unter keinen Umstinden dulden. Mag
man auch heute bestirzt vor dem Scherbenhaufen stehen, den man angerichtet hat,
wnd beteuern. s0 habe man es nun auch wiederum nicht gewollt. so liegt die Ver-
antweortung fiir das Desaster am Arbeitsmarkt doch véllig klar zutage,g

Der Zusammenbruch der Osumirkte, der unerwartet schlechte Zustand der ost-
deutschen Betriebe, die Umweltlasten, die fehlende Arbeitsmoral und was man
sonst noch alles an Argumenten zur Verteidigung der eigenen Entscheidungen an-
lithren mag, fillt in seiner Bedeutung weli hinter die Wirkungen des tiber tausend-
prozentigen Lohnanstieges zuriick, der durch die Wihrungsumstellung und die
nachfolgenden Tarifverhandlungen zustande kam. Die Arbeitsmoral hat sich schon
lingst gebessert. und um die kontaminierten Areale hitte man Ziune ziehen koén-
nen. Der Zustand der Betriebe hitte sich durch energische SanierungsmaBnahmen
verbessern lassen, wenn man eine realistische Chance gesehen hitte, den Wettbe-
werb mit Westlirmen zu kostendeckenden Preisen zu bestehen. Auch die ver-
schwundenen Osumiirkte hiitte man durch neus Wesunirkte ersetzen konnen, wenn
es nur moghch gewesen wire, attraktive und der Qualitdt der gelieferten Waren
angeroessene Preise zu selzen. Die Lohnsteigerungen haben alle diese Chancen
vernichtet, Vor der Vereinigung entfielen mehr als 40% der Exporte der DDR auf
Lieterungen an den Westen. Nicht nur die Osunarkie, auch die Westmarkte sind

s 1 Jahe 1993 fanden Neuverhandlungen sttt die den Zeutpunkt der Angleichung der
Lohae und Lohnersatzleistungen von 1995 anf 1996 verschoben haben.

¢ Die Poliik triigt freilich ein geriitteltes Mall an Mitschuld, weil sie nicht nur eine Wirt-
schafts- und Wihrungsunion. semdern auch eine Sozialumon vereinbart hat. Die Sozialunion
it dem impliziten Schutzversprechen des Staates hat duzu beigetragen, die Tanfpartner zu
ihren Abschliissen zu ermuntemn

Lohnpolitik und Investitionsférderung in den neven Bundeslandern 35

wegen der dramatischen Erhdhung der kostendeckenden Produktpreise kliglich in
sich zusammengebrochen.

HI. Wetthewerbliche Lohnfindung

Wiren die Lohne von den betratfenen Unternehmern und Arbeitnehmern selbst
ausgehandelt worden. hitie es nicmals zu dieser Entwicklung kommen kénnen.
Angebot und Nachfrage nach Arbertskrifien hitien ein Gleichgewicht gefunden,
und es wire nur in einem solchen Malle zu Freisetzungen gekommen, wie attrakti-
ve Beschiftigungsalternativen im Osten und im Westen hiitten gefunden werden
konnen. Sicherlich wire es auch in diesem Fall zu erheblichen Westwanderungen
gekommen. Aber es wiren doch nur jene Personen gewandert, dic Lohnerhéhun-
gen erwarten konnten, die hoch genug waren, um die subjektiven und objekiiven
Kosten der Wanderung zu kompensieren. und genau diese Personen hitten unter
Effizienzgesichispunkien wandern sollen. Das gilt auch tiir die besonders qualifi-
zierten Arbeitskriifte, deren Abwanderung hiutig beklagt wird. Wenn im Osten
und im Westen Lohne gezahlt werden. die sich durch das Zusammenspiel von
Nachfrage und Angebot ergeben und die deshalb die Hohe der jewelligen Grenz-
produktivititen widerspiegeln, dana gibt es keinen Grund, der individuellen Wan-
derungsentscheidung zu miBtrauen, gleichgiiltig ob es sich dabel um wenig oder
hoch qualifizierte Arbeitskrifte handelt.

Menschen konnen nun einmal schneller wandecn als physisches Kapital. Was ist
so schlimm daran, wenn in einer Ubergangszeit bis zuni Autbau eines leistungsfi-
higen Kapitalstocks viele Menschen temporir in den Westen wandern? Eine sol-
che Wanderung beobachten wir heute, und sie wiire moglicherweise in noch stirke-
rem MaBe bei einer wettbewerblichen Lohnfindung zu erwarten gewesen. Die
Wangderungen helfen, einen Teil der grofien Effizienzverluste, die beim Vereini-
gungsprozel aufgetreten sind, zu vermeiden,

Sicherlich wiren bei einer wettbewerblichen Lohntindung durch die Belroffenen
sehr viel niedrigere Lohnsiize herausgekommen ais bei den Stellvertreter-Ver-
handlungen der westdeutschen Tarifpariner. Aber es wiiren auch sehr viel mehr
Menschen in der Lage gewesen, iiberhaupt ein Lohneinkommen zu erzielen. Es
wiren mehr Arbeitsplitze gerettet worden, und es wire mehr Kapital attrahiert
worden. als es bei der derzeitigen Lohnentwicklung der Fall sein kann.'® Wahi-
scheinlich wiire sogar die Summe aller Ldhne trotz des Verzichts auf die exzessi-
ven Lohnsteigerungen auf absehbare Zeit hoher gewesen, Nach allem, was man
iber die Elastizitdt der Arbeitsnachfragekurve tnter marktwirtschaftiichen Bedin-
gungen weif, fiihrt eine Lohnzurickhaltung um 1% selbst bei einem gegebenen

1 Nach Berechnungen von Thimann {1994) kann eine geringfiigig verlangsamie Lohnan-
passung auch heute noch (Herbst 1994 fir zusiiizhche Arbetspliltze in der Grdenordnung
von | Mio. sorgen.
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Kapitalbestand zu einer Beschiiligungszunahme um etwa 2%, was bei einem Ver-
zicht aut eine Lohnsatzverdoppelung eine viermal so hohe Beschéftigung und eine
doppelt so hohe Lohnsumme impliziert.

Trotz des positiven Beschattigungseffektes wiren die Einkommen vieler ostdeut-
scher Familien niedriger gewesen. Mit den niedrigeren Lohnsitzen wiren ja auch
die voin Westen bezahlten Sozialleistungen wie Arbeitslosengelder und Renten ge-
ringer ausgefallen. und nicht in allen Haushalten hiitte sich die Zahl der Arbeit
tindenden Familienmitglieder erhdhen lassen. Den Einkommensverlust hétie man
durch eine Beteiligung Ostdeutscher an der Treuhandprivatisierungen abmildern
oder ausgleichen kdnnen, wie sie an anderer Stelle gefordert wurde."" Eine solche
Beteiligung wire der Idee der im ersten Staatsvertrag verankerten Sozialunion ad-
figquat gewesen, und sie hitte dem Auftrag des Einigungsvertrages (Art. 25) ent-
sprochen, Moglichkeiten fiir die Ausgabe verbriefter Anteilsrechte am ehemals
volkseigenen Vermdgen vorzusehen. Abschnitt 5 wird die Maglichkeiten diskutie-
een, die auch heute noch filr eine kompensierende Vermogenspolitik existieren.
Gerade im Falle ciner zuriickhalienden Lohnpolitik sind solche Mbglichkeiten vor-
handen. weil mit erhohten Unternehmenswetten zu rechren ist.

Gegen eine wetbewerbliche Lohnfindung wird hiufig eingewandt, daf die
durch sie ausgeldsten Wanderungsprozesse angesichts verschiedener externer Ef-
lekie nicht effizient seien. Geltend gemacht wird insbesondere, dall eine Westwan-
derung im Osten zu einer Verminderung von Agglomerationsvorteilen fiihrt, die
anderenfalls Witten realisiert werden konnen. Ganz abgesehen davon, daf dieses
Argument schon deshalb nicht zur Verteidigung der Hochlohnpolitik geeignet ist,
weil diese Politik, wie erlautert, ebenfalls zu Westwanderungen fiihrt, kann es so
lange nicht eingesetzt werden, wie seine theoretische und quantitative Bedeutung
nicht geklin ist. Folgendes mu§ bei der Beurteilung des Agglomerationsargumen-
tes heducht werden,

~ Agglomerationseftelte sind hiufig privater, pekunidrer Natur und kénnen nicht
als pareto-relevante externe Bffeke eingestuft werden. Private Agglomerations-
effekre verzerren dic Wanderungsentscheidung nicht.

— Ob cine (lemporiire) Westwanderung im Osten iiberhaupt negative Agglomera-
lonsetfekie auslisen wirde, ist schon angesichts des dort hoffnungslos tberfiill-
fen Straliennetzes fraglich. Bis eine hinreichend leistungstihige Infrastruktur ge-
schaffen ist, kann es nicht a priori als unsinnig bezeichnet werden, wenn sich
ein Teil der Bevolkerung und mit ihm ein Teil des Verkehrs in den Westen ver-
lagert.

- Den negativen Agglomerationseffekten. die eine’Wanderung méglicherweise im
Oxten auslost. stehen vielleicht ebenso verursachte positive Agglomerationsef-
lekte m Westen geaeniiber, die man gegenrechnen mufte.

U Snen/Sinn (1993): der Vorschlag wurde bereits in der ersten Auflage dieser Arbeit, die
im Jahe 1991 hertuskam, unrerbreitet.
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- Eine Westwanderung hat positive Effekte beim Erwerb von Wissen zur Folge.
Die Wandernden konnen sich kostenlos Kenntnisse tiber moderne Produktions-
prozesse und die Regein der Marktwirtschaft aneignen. von denen sie selbst
oder nach ihrer spiteren Rickkehr auch ihre ostdeutschen Landsleute profitie-
ren kbnnen,

Welche Nettowirkung der ,externen Effekte” sich auch immer bei einer genaue-
ren Analyse ergeben wird, aller Voraussicht nach wird sie klein sein. Angesichts
der exorbitanten Lohnverinderungen, die im Osten stattgefunden haben, kinnen
externe Effekte der Wanderung allenfalls Argumente zweiter Ordnung liefern. Bei
der Beurteilung der Hocklohnpolitik miissen zunichst einmal die zentralen dkono-
mischen Probleme im Vordergrund stehen.

IV. Produktivitiitsorientierte Lohnpolitik?

Fin Argument, das sich auf ein zenirales Skonomisches Problem bezieht und in
letzter Zeil vielfach angefiihrt wird, um Bedenken gegentiber der Lohnentwick-
lung in Ostdeusschland zu zerstreuen, scheint in den verfiigbaren Duten zur Pro-
duktiyitﬁ[sentwicklung zu Jiegen, die auf den ersien Blick recht spektakuldr wir-
ken.'”

Abbildung 9 zeigt, daB sich die Arbeitsproduktivitit in den neuen Bundesldndern
stark erhoht hat, Wihrend sie 1991 exst bei 18% des Westniveans lag, hatte sie im
1. Halbjahr 1994 bereits 54% dieses Niveaus ereicht. Ein besonders glinstiges
Bild vermitielt die Entwicklung der Lohnstickkosten — des Quotienten aus Ar-
beitsproduktivitdt und Lohnsatz. Diese Kosten sind nach den Berechnungen des
Instituts der deutschen Wirtschaft von 151% des Westniveaus auf 108,5% gefallen.
Es entsteht der Findruck, daB der Weg zur Wettbewerbstihigkeit der ostdeutschen
Wirtschaft zwar heute noch nicht ganz geschafft ist, doch in allernéichster Zeit
liberwunden sein knnte. Insofern scheint sich die Lohnentwicklung doch nicht so
weit von der . kostenniveauneutralen™ oder ,produktivititsorientierten” Lohnpoli-
tik entfernt zu haben. wie es vieleroris befiirchtet wurde.

Leider triigt der schine Schein. Die Entwicklung von Arbeitsproduktivitat und
Lohnstiickkosten kann nur dann tiber die Abweichung von den Regeln einer pro-
duktivititsorientierten Lohnpolitik informieren, wenn die Beschifligung konstant
gehalten wird, doch gerade diese Bedingung war in den neuen Bundeslindern
nicht erfiillt. Auch ohne jeden Produktivitdtsfortschritt fithrt eine Lohnerhdbung
schon allein deshalb zu einer Zunahme der gemessenen Produktivitit, weil die
minder produktiven Arbeitsplitze unreniabel werden und aus dem Produktienspro-
2B ausscheiden. Unter markiwirtschaftlichen Verhiltnissen gleicht der Lohnsatz
stets der Grenzproduktivitit der Arbeit, der Produktivitit in der schlechtesten der
noch rentablen Verwendungen. Steigt der Lohnsatz, so steigt die Grenzprodukivi-

12 Vgl Burda/ Funke (1993,
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tir der Arbeit, und mit thr steige auch die Durchschnittsproduktivitde. Die Durch-
schnittsproduktivitit steigt maglicherweise schoeller. moglicherweise langsamer
als die Grenzprodukrivitit, ja vielleicht steigt sie gerade genauso schnell. Letzteres
ist unter dev Cobb-Douglas-Annahme, wie sie der produktivitdtsorientierten Lohn-
politik gedanklich zugrunde legr, der Fall. Jede beliebige Lohnerh&hung wiirde
dic durchschninliche Arbeitsproduktivitiit unter dieser Annahme gerade in dem
Malie erhihen. daB die Lohnstiickkosten der verbleibenden Arbeitsplitze konstant
bleiben. Die Lohnerhdhung um 1100%. die vom ersten Halbjahr 1990 bis zum er-
sten Halbjahr 1996 stantinden soll. wiirde eine Produktivitdtserhohung von genau
1100% induzieren. Es gibt zwar keinerlel Ansatzpunkte fiir die Vermutung, dafi die
Strevung der Produktivititen der in den neuen Bundeslindern urspringlich vorhan-
denen Arbeitsplitze tatsachiich durch eine Cobb-Douglas- Annahme hiitte approxi-
miert werden konnen. Dennoch zeigt diese Uberlegung. wie absurd es wiire, aus
den Informationen «der Abbildung 9 wgendetwas abzulesen, was in Richtung aof
eine Eniwarnung beim Lohnproblem gedeutet werden konnte, Es ist nicht auszu-
schlielen. dall diese Infurnmatonen sich aul eine Bewegung lings der Arbeitsnach-
frugekurve sttt auf eine Verschiebung dieser Kurve selbst beziehen.
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Abbilding 9 Arbeitsprodubktivitit und Lohnstickkosten im Ost-Wesl-Vergleich
(verarbeitendes Gewerbe)

Quefter. Arbeatsprodukinatit; Stufeseisches Bundesam:. Statistisches Juhrbuch 19930 8, 2068, Starse-
sehies Bundesany, Wirtsehall und Statistik, Grundzahlen zum produziercnden Gewerbe, verschiedene Mo-
watsherivhie. Lolnstaekiosten: i (hnsiatut der detischen Wirschafl) 37719940 13,9 19940 5. 1

Levende : Ost-West-Relation der Arbeitsprodukivitiil und Lotstiickkaosten im verarbeilenden Gewerbe.
Arbettsproduklivisi toproduktionswert/Beschiiftigle, Lohnstiickkosten = Brauolshne und Gehalter
cinschlicllich Arbergeberbeitrige zur Sovwlversicherung/Umsiz - Bezilglich einer anderen Definition
der Luknstickkosten valo P Lo

Lohnpolitik und Investitionstdrderung in den neven Bundeskindern 3%

Informationen beziiglich der Streuung der Produktivititen dber die urspriinglich
vorhandenen Arbeitsplitze der neuen Bundeslinder gibt die Abbildung 10, die al-
ternative Grenzpreduktivititskurven der Arbeit fiir dje ostdeutsche Indusine dar-
stellt. Die unterste Kurve folgt aus den Input-Outpm-Daten fiir die DDR-Industrie,
wie sie in einer Studie von Akerlot'® Verwendung fanden und von Sinn/Sinn™ fiir
diese Zwecke umgerechnet wurden. Die anderen Kurven reflekiieren alternative
Annahmen {iber mégliche Produktivititszuwiichse, wobei fiir alle Arbeitsplitze
der jeweils gleiche prozentuale Zuwachs unterstelit wurde. Am Rande des Dia-
gramms sind die Lohnerhshungen vermerk:, wie sie sich nach den Informationen
der Abbildung 7 ergeben haben bzw. in der Zukunft noch ergeben werden.

Ostlohn in Prozent
des Westlohnes
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«— Juni 95
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«—— Januar 91
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L Industriebeschéftigung Ost
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Abbildung 10: Die Grenzproduktivitit der Arbeit im verarbeitenden Gewerbe

Quetlen: Akertof et al, (1991). Tab. 8: Stutistisehes Bundesame. Fachserie 16, Reile 2.1, verschiedene
Jahrgiinge, Sinn/Sinn 119931, 5203,

Es zeigt sich, dap zu den Lohnen der DDR, die - unter Beachtung des Wechsel-
urseffektes — nur 7% des wesideutschen Niveaus entsprachen, die Wettbewerbs-
fihigkeit der DDR-Industrie im wesentlichen hditte erhalten bleiben kénnen. Zu

13 Akeriofet al. (1991),
4 Sinn/ Sian (1993}
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den Lishnen des Jahres 1994 wiire umgekehrt praktisch keinerlei Arbeitsplatz er-
halten geblieben. wenn es keine Produktivititssieigerung gegeben hitte. Die Pro-
dukuvitissteigerung. die zu ciesen Lohnen gerade die heutige industrielle Restbe-
schitftigung von 20% erfaubl. liegt hel etwa 140%. Dies ist ein erfreulich hoher
Wert fiir eine Zeitspanne von nur vier Jahren. Er reicht aber bei weitem nicht aus,
dic Lohnsieigerungen zu kompensieren. Im Zusammenhang mit der Produktivitéts-
steigerung von 140% bedeutet die Lohnsteigerung von 960%, die seil der Zeit vor
der Wirtschalts- und Wihrungsunion bis zum Sommer des Jahres 1994 tatsdchlich
stattgetunden hat. cine Steigerung der Lohnstiickkosten um knapp 400%. Unter-
stellt man, dal die DDR ihr Wechselkursniveau so gewithlt hatte, dal die Lohn-
stiickkosten den westdeutschen Lohnstiickkosten entsprachen, so mift dieser selbe
Prozentsatz das Ausmaid, um das Lohnpolitik und Wihrengsumstellung die Lohn-
stickkosten der neuen Bundesldnder bislang schon iiber das westdeutsche Niveau
hinaus erhdht und die Wettbewerbsfihigkeit der neuen Bundeslinder verringert ha-
ben.'? Der Vergleich dieses Prozentsarzes mit dem in Abbildung 9 ausgewiesenen
Uberhang der Lohnsticklkosten von nur 8.5% zeigt sehr deatlich. welchen Trug-
schilissen man bei einer vordergriindigen Interpretation der Produktivitiitsstatisti-
ken erlicgen kaun. '

Dabet 15t der Produklivitatszuwachs. der sich im Zusammenhang mit Abbildung
10 aus dem Zuwachs der Lohne und dem Schrumpfen der Beschiftigung ergibt,
sichertich eine Uberschiitzung der Wirklichkeit. Nicht beriicksichtigt ist ndmlich
der Umstand. daB ein Grobteil der 20% restlichen Arbeitsplitze seine Existenz
staatlichen Subventionen zu verdanken hat und daf} der tatsdchliche Produktivitits-
zuwachs deshaib wohl unter 140% liegen wird. Bei einem niedrigeren Produktivi-
titszuwachs crgibt sich ein ostdeutscher Stiickkosteniiberhang um mehr als 400%.
Aus aliem folgl, daB die Verhilinisse am ostdeutschen Arbeitsmarkt immer noch
meilenweit von dem entfernt sind, was man als gleichgewichtig, gesund oder nor-
mal bezeichnen kénate.

13 Zug Problematik der Berechnung des effektiven Wechselkursniveaus der DDR vgl.
St Sian (1993), 882 11

i Ein anderer Aspekl. der bel der Interpretation der in Abbildung 9 angegebenen Lohn-
stickkosten beduchi werden mull. bezieht sich auf die Definition der Lohnstiickkosten selbst.
Die angegebenen Werte messen die Lohnkoesten pro Einheit wertmiiBigen Umsarzes. Ein Ost-
West-Vergleich auf dieser Basis filhet zur Unterschiitzung des Wettbewerbsnachteils der
neven Bundesiiinder, wenn die Fertigungstiefe dort geringer uad somit die Relation von Um-
stz zu Wertschdptung héher als im Westen ist. Das Problem kann vermieden werden, wenn
dic Lohnstickkosten als Lohnkesten pro Einheit Wertschdpfung, also als Lohnguote, defi-
niert sind. Ein Vergleich der in Tabelle | ausgewiesenen Lohnguoten mit den entsprechenden
Guoten fiir Westdeutsehland ergibt fir die Juhre (991, 1992 und 1993 ostdeursche Stiickke-
steniiberhiinge von 178%. 1225 und 94% sttt 51%. 25% und 9.5%. wie sie in Abbildung 9
ausgewiesen sind {Berechnung aul Basis einer Auskuntt des Statistischen Bundesamtes vom
2290 19y,
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D. Die Investitionsforderung

Da die Lohnpolitik die Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Unternehmen
weilgehend zerstort hat, muite mit massiven Subventicnen gegengehalten werden.
Tabelle 2 gibt eine Ubersicht iber die wichtigsten Forderprogramme, die von
Bund und Léndern aufgelegt wurden. Im wesentlichen bestehen sic in einer Inve-

.. . . . . 7
stitionszulage, einem Investitionszuschul und einer Sanderabschreibung.

Die Investitionszulage betrfigt heute noch 5% und wird bis zum Ende des Jahres
1996 gewihrt, Sie ist steverfrel und kann erst nach erfolgter Investition beantragt
werden. Bei Unternehmen, die sich im Eigentum Ostdeutscher befinden, wird bis
zum Ende des Jahres 1994 eine erhohte Zulage von 20% gezahlt. Bavinvestitionen
jeglicher Art sind ausgeschlossen. Bis Ende 1993 wurden Zulagen im Ymfang von
etwa 10 Mrd. DM gezahit

Der InvestitionszuschuBl wird im Rahmen der Gemeinschaflsaufgabe . Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstrukiur™ gezahly, die zeitlich nicht befristet ist
und im Prinzip auch tir struklurschwache Gebiete im Westen gili. Er liegt je nach
Art der Investition zwischen 15% und 23%. Der Zuschuf senkt die steuerliche Be-
messungsgrundlage tiir die Abschreibungen und wird somit im Laufe der Zeit ver-
steuert. Im Gegensatz zur Zulage wird er auch fiir gewerbliche Bauvorhaben ge-
wihrt, Der Wohnungsbau ist allerdings auch von ithm ausgeschlossen. Das Zu-
schuBvolumen bis Ende 1993 betrug ca. 20 Mrd. DM.

Die Scnderabschreibungen in Héhe von 50%, die im Férdergebietsgesetz festge-
legt sind, gelten im Prinzip fiir alle gewerblichen Investitionen einschlieflich des
privaten Mietwohnungsbaus. Sie ersetzen die degressiven Abschreibungen, die im
Mietwohnungsbau und in der gewerblichen Wirtschaft ohnehin schon erlaubt sind,
und kénnen nur noch durch die normalen, linearen Abschreibungen komplettiert
werden. Eine Ausnahme sind Wohnungsmodernisierungen, die neben der fiinfzig-
prozentigen Sofortabschreibung in den GenuB einer Vollabschreibung innerhalb
von nur 10 Tahren kommen. Normalerweise kénnen Modernisierungsinvestitionen
im Wohnungsbau nur iiber 50 Jahre linear shgeschrieben werden.

Zusitzlich zu den genannten Férdermalinahmen gibt es eine grolie Zahl weiterer
Vergiinstigungen fiir Investitionen in den neuen Lindern. Dazu gehiren MaBnah-
men zur Export- und Absatzférderung, Umweltprogramme, Programme zur For-
schungsforderung, eine temporire Befreiung von Substanzsicuern (Gewerbekapi-
tal- und Vermégensteuer) und vieles mehr.

Hervorzuheben sind auch die Mafnahmen zur Verbesserung der Liquiditdt der
ostdeutschen Unternehmen, deren wichtigste in Tabelle 3 zusammengefaBt sind.
All diese MaBnahmen sind durch eine gewisse Zinsverbilligung gekennzeichnet.

17 Vgl auch Funke/Willenbockel (1991/92), Hummel et al. (1994} sowie Richirer et al.
{1994,
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Tabelle 2

Wichtige Investiionstordermalinahmen in den neuen Bundesléindern

Eirderinstrument

Konditionen

Investitionszulage

- {lir bewegliche, abnutzbare Wirtschafisgiter des
Anlagevermdgens

- steuertre

- kunn erst in dem auf die Investtion

- keine PKW und Flugzeuge
- Winschaftsgut mull mind, drei Jahre im
Férdergebiet verbleiben.

nachfotgenden Wirtschafrsiahr bewilligt werden,

- Anschaffung oder Herstellung im Zzitraum
31121992 - 1.7.19%4: 8%

30.6.899d - 11,1997 5%

Unternehmen, die sich iiberwiegend in der Hand von
Ostdeutschen befinden, erhalten bis Ende 1994 flir die
erste Mio. investitionssumme pro Wirtschafisjahr eine
crhhte Investitionszulage von 20 % (nur im
verarbeitenden Gewerbe und Handwerk).

Ab 1.7.1994 fir alle Unternehmen bis max. 250
Beschaftigte bis 5 Mio. Investitionssumme eine
Zulage von 10 % {nur im verarbeitenden Gewerbe
und Handwerk).

{nveslitipnszuschilsse im Rahmen der
Gemeinschafisavigabe " Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktut®

- zu verstevern (Wahiméghehkeil: als Ertrag im
ersten Wirtschaftsjahe oder als Minderung dar
Anschaffungskosten. Letzteres fithrt nur fiber
verminderte Abschreibungen zur
Steverbelastung)

— lavestitionen der gewerblichen Wirtschaft
{Anlage- sowie Bauinvestitioner) und der
regtonalen Infrastruktur

- Antrag vor Beginn des Investitionsvorhabens
nétig

~ Lander entscheiden tiber Féirderung und deren
Hihe,

~ keine Forderung von XFZ, Schiffen,
Flugzeugen.

Frderhbchstsdize:

Errichiungen: 23 %
Erweiterungen: 0%
Umstetlung und grund-

legende Rationalisierung: 15 %

Sonderabschreibungen

— fur bewegliche und unbeweghche
Wirtschafisgiiter des Antagevermogens sowie
Ausbauten und Erweiterungen an Gehiuden des
Anlagevermogens.

bis 31.12.1996: Sonderabschreibung von 50 % auf die
Anschaffungs- oder Herstellkosten. Sie kann beliebig
auf die ersten filnf Wirtschaftsjahre verteilt werden
und neben einar lingaren AfA vorgenommen werden,
Bei Altbaumodernisierung kann der Restwert nach
Inanspruchnahme der Sonderabschreibung von 30 %
bis zum Ende einer 10-Jahres-Frist voilstindig
abgeschrieben werden.

Ihre Besonderheit besteht jedoch darin, dah sie versuchen. die vom Muarkt gesetz-
ten Beleihungsschranken hinauszuschieben, um insbesondere jungen Unternehmen
den Start in die Markiwirtschaft zu erleichtern. Die Eigenkapitalhilten sind wegen
ihres relativ hohen Subventonsanteils besonders beliebt. Quantitativ am bedeu-
tendsten sind jedoch die mit Unterstiitzung der EG gewahrten ERP-Kredite. die bis

Ende 1993 im Umfanyg von etwa 30 Mrd. DM bewilligt wurden.
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Tabelle 3

Liquidititshilfen fiir Investoren in den neuen Bundeslindern (Auswahl}

Fiirderinstrument

(

Konditionen

Eigenkapitalhilfe

- Vergabe von eigenkapitalnaben Darlehen

- Eigenmittel sollen mind. 15 % betragen.

— mittelstandischer Charakrer (z.B. htichstens 250
Mitarbeiter}

— Regelhochstbetrag pro Antragsteller: 700 Tsd.
DM Kann die Eigenminel bis zu einer
Gesamthohe von 40 % der [nvestitionssumme
ergdnzen.

- keine bankiblichen Sicherhsiten; Darlehen ist
nachrangige Verbindlichkeit im Insolvenzfall.

— 10 Jahre Tilgungsfretheit

— niedrige Verzinsung in den ersten 6 Jahren. So galten
heispieisweise flir im August 1993 vergebene
Darlehen folgende Konditionen: 1.-3. Jahr: 0 %; 4.
Jahr: 2 %: 5. Jahr: 3 %; 6. Jahr: 5 %; 7.-10. Jahr:
1.0 %% - 8,0 %. Mach dem 10. Jahr Neufestsetzung fir
die Restlaufzeit. Zusitzliche Kosten: 0,5 %
Garantieentgelt (GA) p.a. Das GA {Ur die ersten drei
Jahre wird erst hilftig im 4. und 5. Jahr fallig.
Kreditauszahlung: 100 % abzgl. 2 % Bearbeitmungs-
gebiihr,

Existenzgrimdungsdariehen des European

Recovery Program (ERP)

— zur Finanzierung von lavestitionen und
warenlagem innerhalb von drei Jehren nach
Unternehmensgrindung bzw . Aufnahme eines
freien Berufs.

~ Jahreshdchstumsatz 100 Mio.

— Kredithtchstbetrag: 2 Mio, DM bei maximai 50 % der
Investitionskosten

— Laufzeit: 13 (20) Jahre bei Anlageinvestitionen
{Bauinvestitionen})

_ effektiver Zinssatz: 6,14 % (Apri! '94), wird nach
Kapitalmarktsituation fir Neuvergaben angepait.
Kein Zinsnderungsrisiko innerhalb der Laufzeit.

Mittelstandsprogramn der Kreditanstakt fiir

Wiederaufhau (KIW)

— fur kleine und mittlere Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft unter 1 Mrd. Umsatz
und Freiberufler

~ bankubliche Sicherheiten

— Festzins: 6,99 % effektiv (April '94)

- Laufzeit; max. 10 Jahre

- Tilgungsfrei: max. 2 Jahre

- Kredithochsibetrag: 10 Mio,

- maximaler Finanzierungsanteil an der Investition:
75 U bei Umsatz unter 100 Mio. bzw. 67 % bei
Umsatz darfiber.

Wohnraum-Modernisierungsprogramm der

Kreditanstalt filr Wiederaufbau (KfWw)

- flir Privatpersonen, Unternehmen sowie
Kérperschaften und Anstalten des tifentlichen
Rechts .

- zur Finanzierung von Mafinahmen zur Moderni-
sierung und [nstandsetzung vermieteten Wohn-
raums

- weitgehendes Kumulierungsverbot mit
Fordermineln aus Gffentlichen Haushalten

_ effektiver Festzins {ersten 10 Jahre): 6,14 %, flr
Plattenbauten: 5,10 % {Sept '94). danach Kapiral-
marktzins.

- Tilgungsfrei: max. 5 Jahre

- Laufzeit: max. 25 Jahre

~ Kredithtchstbetrag: 500 DM/m*

1. Negative Kapitalkosten im Osten

Um einen Eindruck von den Anreizwirkungen der Fordermafinahmen zu geben,
sind in Tabelle 4 die Ergebnisse umfangreicher Kapitalkostenberechnungen darge-
stellt, die fiir alternative Anlageformen und getrennt fiir die in Westdeutschland
und in Ostdeutschland geltenden Forderbedingungen vorgenommen wurden,
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Die Kapitalkosten cines Anlageobjektes sind als erforderliche reale Mindestren-
dite vor Steucrn definiert, dic das Objekt erwirtschatten muf, damit sich seine
Durchfiihrung fiir den Investor unter rein pekunitiren Gesichtspunkten gerade noch
Johnt. Fiir die Berechnungen der Tabelle 4 wird unterstellt, daB der Investor 25%
Eigenkapital und 75% Fremdkapital einsetzt, wobei Soll- und Habenzins eimheit-
lich mit 4.5% real angesetzt werden, Die Inflationsrate betriigt 3%. Fremdkapital-
zinsen sind steverlich abzugsfihig, und Allernativanlagen werden der Einkom-
men- und Vermégensteuer unterworfen.

Tubelle 4

Die Kapitalkosten in Ost- und Westdeutschland (in Prozent des Kapitaleinsatzes)
— voller Verlustausgleich —

Anlagetyp West Ost
Industrielle Anlage (12712} 3,1 -5.1
Gewerbebau (40 / 25) 21 0.0
Mietwohnungsneubau (70 / 400 1,3 1,3
Mietwobnungsneubau mit Verkauf’

nach 10 Jahren (70 10 + 50) 1.3 1.0
Altbaumodemisierung (50 / 50) 2,0 0,5

Altbaumodernisierung mit Verkau!
nach 10 Jahren (507 10 + 40) 1,9 -0.5

Legende iz Envestition in die idustrielle Anlage und in den Gewerbebau erfelgt durch eine Kapital-
sesetlschall, die Mictwolimmgsimvestition suwie die Altbuomudernisieruny durch einen professionellen
Privavermicter, Es wird eine Vollausschiiung der Gewinne und Besteverung zum maximalen personli-
chem Grenzsteuersatz bel der Binkommensteuer unterstelll, Der Investor finanziert sein Objekt anfangs
it 754 Fremd- und 25% Eigenkapital. Der Kredit wird im Fulle der zwdlfjahrigen indusiriellen Anlage
o getilgt, dalt der Fremdkapitathestand in jedem Jubr 75% des Wertes des Investitionsgutes in der Stever-
bitunz cntspriche, Bei den Bauinvestitionen wird er als Annuitditendurlehen mit 1% p.a. getilgl. Die reafen
Cash-Flaws der Investitionsohjekte vor Steuern werden bis zum jeweiligen Lebensende als konstant ange-
nommen. Bei vorgegebenen Anschulfungsausguben werden die Cash-Flow-Niveaus so kalibriert, dal} die
Nettoeigenkapitalrendite nuch Steuern beim jeweils betrachteten Objekt der Nettorendite einer Kapital-
marktanlage entspricht, Adle wesentlichen Regelungen des deutschen Steuerrechis werden beriicksichngt

{auch Gewerbusteuern: Yermogensieuern: Grundstever: Grunderwerbstever bei Weiterverkauf: degressive
ATA bei lndustrie und Mictwolnangsneubaw, mit optimalem Weehsel zur linearen ATA bei ersterer). Der
Realzins betriigt $.5%. e Inflationstate 3% Alwrnaivanlagen witerliegen der Vermiygen- und der Ein-
kununensteoer. Die Klammern i der ersten Spalte der Tabelle geben die tatsiichliche Lebensdaveridic
sieuerliche Abselueibungsdancr un. Dic tolgenden steuerlichen Forderinstrumente fiir Ostdeutschiand
werden bericksiehtigl: dustieble Anlage: Tavestitionszulage 3% lnvestitionszuschuls 234 Sonderab-
schreibung 30% neben tinearer Abschreibung: Befreiung von der Gewerbekapital- und der \re: mégensien-
er e ein Tale, Gewerbebau: Investitionszuschufl 23% SUl]dCI.IbbLhIElbLIHG 50% neben lineurer Abschrei-
bung: Befreiung von der Vermégensteuer flr ein Jahr. Mictwohnungsbau: Senderabschreibung 30% neben
lineurer Abschretbung: Befteiung von der Vermogensteuer Bir em Jahr Altbaumedermisicrung. Sonder-
abschrerbung 509, Restwertabsehreibung innerhulb von 10 Jahwen. Der Verkauf nach 10 Jahren erfolgt an
citien Investor gleichen Typs zu rekursiv ermittelien Verkautspreisen. Fur den Kiufer werden . westdeut-
sche” BL.\Euuuung,\rcg_eln untersiellt.
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Es werden Investoren betrachiet, fiir die die héchste Progressionsstufe bei der
Einkommensteuer gilt und die tiber hinreichend hobe Einkiinfte aus anderen Quel-
len verfiigen, um einen vollstindigen Verustausgleich geltend machen zu kénnen.
Alle wesentlichen Aspekte des deutschen Steuersystems inklusive der steuerlichen
Abschreibungsregeln (tatsiichliche Lebensdauer jeweils erste, Abschreibungsperi-
ode jeweils zweite Zahl in der Klammer) sind beriicksichtigt worden. Die ostdeut-
schen Kapitalkosten wurden unter zusitzlicher Berlicksichtigung der in Tabelle 2
dargestellten Fordermafinahmen berechnet.

Die Berachnungen zeigen, dafi industrielle Anlagen besonders massiv gefordert
werden. Die Kapitalkosten vermindern sich durch die im Osten verfiigbare Sonder-
forderung von +3,1% auf -5,1%, also um nicht weniger als 8,2% des Kapitaleinsat-
zes. Auch wenn auf das eingesetztz Eigen- und Fremdkapital Jahr um Jahr volks-
wirtschaftliche Verlusie in Hohe von 5.1 % entstehen, kann ein typisches industriel-
les Investirionsprojekt mit einer Lebensdauer von 12 Jahren noch rentabel finan-
ziert werden.'® Der Faktorpreis des Kapitals wird nicht nur, wie im Kommunis-
sus, auf Null, sondern sogar auf negative Werte heruntersubventioniert.

Bei den Bauinvestitionen sind die Feérdereffekte nicht ganz so stark, aber doch
beachtlich. Tmimerhin reduzieren sich die Kapitalkosten beim Gewerbebau auf den
Wert Null, und bei der Althaurenovierung auf einen negativen Wert, sofern ein
Weiterverkauf des Objektes nach 10 Jahren geplant ist. Der Weiterverkauf, der in
den Modellrechnungen zu einem rekursiv errechneten Preis erfolgt, fithrt zu einer
Auffrischung der Abschreibungsbasis, der keine Besteuerung der VerduBerungsge-
winne beim Verkiufer gegeniibersteht. Insbesondere Modernisierungsinvestitionen
profitieren stark von diesem Effekt. Der Ersterwerber darf seine Aufwendungen
bereits innerhalb von 10 Jzhren vollstindig abschreiben, und der Zweiterwerber
kann dann, wenn auch iber lingere Zeitrdume, abermals eine Vollabschreibung
vornelimen. Diese doppelie Abschreibung ist der Hauptgrund fiir die Absenkung
der Kapitalkosten auf -0.53%.

Die Massivitit der Forderwirkung, die in der Tabelle 4 zum Ausdruck kemmt,
bestitigt die Interpretation der Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bundesldn-
dern, die gegen Ende des Abschnitts 2 gegeben wurde. Zwar kommen Industriein-
vestitionen in den Genul einer besondets hohen Firderung, aber dort verpuftt die
Férderung wegen der hohen Lohne. Im Bausektor indes, wo Kapitalgiiter geschaf-
fen werden, deren Verwertung durch hohe Lohne kostenseitig nicht eingeschrankt,
sondern nachfrageseitig eher noch verbessert wird, kommt der Férdereffekt voll
zum tragen. Die Separatkonjunktur des Bausektors und inshesondere auch der der-
zeitige Boom bei den Altbaumodernisierungen werden so unmittelbar verstind-
lich.

1# Das Ergebnis bestitigt Berechnungen des ifo-Instituts, dber die.in Richrer et al. (1994),
S. 36, beuchte( wird und die auf der Basis des King-Fullerton-Ansatzes vorgenommen wur-
den, Die hier verwendete Methodologie unterscheidet sich von diesem Ansatz insofern, als
statt eines degressiv fallenden Cash- Flow ein iiber die Lebensdauer des Objektes konstanter
Cash-Flow unterstellt wird.



26 Hins-Werner Sinn

Es ist keine Frage. dall Unternehmensgriindungen in den neuen Bundeslidndern
mit offentlichen Mitteln gefordert werden sollten. Die externen Effekte solcher
Unternelimungen neigen sich cindeutig in die positive Richtung. Neugriindungen
bilden den Kern fiir Unternehmensnctzwerke. deren allseitige Vorteile sich im vor-
hinein nicht in die Rentabilititsrechnung der vorpreschenden Unternehmen inte-
grieven lassen. weil die dafiir notwendigen Zukunftsmirkte vom Arrow-Debreu-
Tyvp nicht vorhanden sind.'? Neugriindungen kdnnen dariiber hinaus als Experi-
mente zur Ergrindung unsicheren Terrains aufgefaBt werden, deren Ergebnis ande-
ren Finmen als éffentliche Information unentgeltlich zur Verfiigung steht. ™ Sie
sind schlieflich ein wichtiges Vehikel, mit Hilfe dessen westliches Know-how
transportiert wird, das dann vor Ort unentgeltlich fir Nachahmungen zar Verfii-

gung sleht.

Zu beswerfeln istauch nicht, daB die in Tabelle 3 dargestellten Liquidititshilfen
Elemente einer rationalen Wirtschafistorderung sind. Investoren aus den neuen
Bundeslindern verfigen wegen des Verzichis auf eine Verleilung des volkseigenen
Vermégens nur in geringem Mafe iiber Eigenkapital, das als Kernfinanzierung ein-
gesetzt werden kinnte.”' Zudem behindert der langsame Fortschritt bei der Kld-
rung der Eigentimnsrechie die Belethung vorhandener \/erm‘0gensobjel~:{e.21

D alies impliziert freilich nicht, daf die spezifische Art der gewishlten Forde-
runy iiber jeden Zweifel erhaben ist. [st es wirklich sinnvoll, speziell nur den Kapi-
taleinsalz in den newen Lindern zu fordern und einen GroBieil det Forderung zu-
dem noch in der Form von Abschreibungserieichterungen zu gewahren?

I1, Das Problem des fehlenden Verlustausgleichs

Aux der Sicht der Unternehmensgriinder sind Abschreibungsméglichkeiten nicht
sehr hillreich. Junge Unternehmen profitieren zwar von den Zuschiissen und Zula-
gen, verliigen jedoch in der Reged nicht tiber Einkiinfte, die hoch genug wiren, um
Sonderabschreibungen sievenmindernd geltend machen zu kénnen. Sie sind in ho-
hem Maie fremdfinanziert und konnen hiaufig selbst die normalen steverlichen
Abschreibungen, die das dewtsche Steuerrecht erlaubt. nicht geltend machen, weil
sie iiber die Schuldzinsen hinaus kaum irgendwelche Ertrige verdienen. Moglich-
keiten der Verlustverrechnung mit anderen Einkunftsarten konnen nicht ausgenutzt
werden, weil andere Einkiinfte nicht vorhanden sind. Auch die auf dem Wege des
Management-huy-out privatisierten Treuhandbetriebe und die kommunalen Woh-
nungseesellschalten sind ven dem Problem betroffen. Mogen sie zum Teil auch
iber hohe Bilanzwerte verfigen, so fehlt es thnen in der Regel doch an Gewinnen,

doSnardSing 119931, SO235 1
Thimann/ This 11993),
M Sime/Sinn 01993y, Kap, 11 und 1V,

I

22 Zweilel an der Ziclgenauwighkelt dieser Programme dubert Pleiffer {19943
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die zur Verlustrechnung herangezogen werden kénnen, Nur ein Verlustvortrag auf
spitere UberschuBperioden kann ausgenutzt werden, doch ist ein solcher Vortrag
wegen des Zinsnachieils bei weitem nicht zu einer sofortigen Verrechnung der Ab-
schreibungsbetriige dquivalent.

Die schon erérierten Kapitalkostenwerte aus Tabelle 4 wurden unter der An-
nahme eines vollkommenen Verlustausgleichs und einer Eigenkapitalguote von
25% berechnet. Sie gelten deshajb zum Beispiel fiir den Fall eines bereits existie-
renden Unternehmens, das sich im Osten zusitzlich engagiert und steuerliche Ver-
{uste auf das Stammwerk {bertragen kann. Zu Vergleichszwecken werden die Er-
gebnisse der Tabelie 4 in der linken Spalie der Tabelle 5 noch einmal wiederholt,
wobei im Zusammenhang mit den Wohnungsbauinvestiionen nur der giinstigere
Fall des Weiterverkaufs nach ciner Zeitspanne von 10 Jahren betrachtet wird.

Neu ist die rechte Spaite der Tabelle 5. Sie bezieht sich auf eine Firma, die ihre
Grenzinvestition ausschlieBlich mit Fremdkapital finanziert und keinerlei Méglich-
kelt der sofortigen Verlustverrechnung mit anderen Einkiinften hat. Die steuerli-
cher Verluste werden allerdings aut zukiinfiige Jahre des Gewinniiberschusses aus
dem jeweiligen Projekt bertragen und komnen vollstindig geltend gemacht wer-
den. Ein Zwischenverkauf der Wobmimmobilien wird nicht unterstellt, weil er sich
angesichts der fehlenden Méglichkeiten, die Abschreibungsvergiinstigungen aus-
zunuizen, nicht lohnt. Die betrachtete Firma kann als Extrembeispiel einer mittel-
losen ostdeutschen Firma gelter, die den Start in die Marktwirtschaft unter widrig-
sten Verhiltnissen versucht.

Die Ergebnisse zeigen, daf im Falle der Industrieinvestiion zwar immer aoch
mit negativen Kapitalkosten zu rechnen ist. Die Firderwirkungen von Investitions-
zuschuB und -zulage greifen voll. und die kurze Lebensdauer sorgt daflir, daBl der
Ersatz des Verlustausgleichs durch den Verlustvortrag keine gravierenden Zins-
nachteile mit sich bringt.™ Indessen stellt sich die Situation des Wohnungsbaus als
sehr viel ungiinstiger dar. Einerseits fallen Zulagen und Zuschiisse fort, anderer-
seits konnen die steuerlichen Abschreibungen erst sehr viel splter ausgenutzt wer-
den. Die flinfzigprozentige Sofortabschreibung ist irrelevant, weil schon die nor-
male steuerliche Abschreibung nicht ausgenutzt werden kann. Gegeniiber einem
typischen westdeutschen Investor, der in Ostdeutschland investiert und den Ver-
lustausgleich vollstindig geltend machen kann, hat ein ostdeutscher Investor, der
iiber keine entsprechenden Moglichkeiten verfiigt, beim Mietwohnungsneubau um
3,7 und bei Modernisierungsinvestitionen um 5 Prozentpunkte hhere Kapitalko-
sten zu tragen. Seibst wenn der westdeutsche Investor nicht in den Genuf von Son-
derabschreibungen kommt, weil er in Westdeutschland investiert, so betrigt der
Kapitalkostennachteil des Ostinvestors bei diesen beiden Investitionstypen immer

23 Die Berechnunger der Tabelie 4 und 5 gelten fir die Forderregeln. die am 1. 1. 1995
giiltig sind. Bis zum 31, 12, 1994 kamen ostdeutsche Investoren i verarbeitenden Gewerbe
und im Handwerk in den Genuli einer spezielien Investitionszulage von 20% (vgl. Tabelle 2).
Diese Zulage eatsprach einer zusitzlichen Kapitalkostensenkung um 3.8 Prozenipunkte.
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noch 3.4 bzw. 2,6 Prozentpunkte, was, da es ja um zinsihnliche Werte geht, erheb-
liche Grillenovdnungen sind.

Tabelle 5

Kapitalkostennachteile bei fehlendem Verlustausgleich
und vollstindiger Fremdfinanzierung
{in Prozent des Kapitaleinsatzes)

Verlustausgleich, kein Verlustausgleich,
ohne mit mit Férderung und
Anlagetyp Férderung Forderung Verlustvortrag
Industrielle Anlage 3.1 -5,1 -1,2
Gewerbebau 2,1 0,0 2,9
Mietwohnungsneubau 1.3 1.0 4.7
(Wicderverkauf) | (Wiederverkaul)
Altbaumodemisierung 1.9 -0.3 4.3
(Wiederverkauf) § (Wiederverkauf)

. Legende: Die ersten beiden Spalten des Tubellenfeldes enthalten die Ergebrisse der Tabelle 4, beziehen
sich also anf den Full einer Finfundsiebzigprozentuigen Fremdfinanzierung und eines perfekten Verlust-
ausgleichs mit anderen Emkinften. Die dritte Spalte gibt die Kapitalkosten flir den Fall einer vollstandi-
zen Fremdtinanzierung ber fefifenden Verlustausglechsmiglichkeiten mit anderen Einkunftsarten, jedoch
voller Ausnuizung dev Moglichkeiten eines Verlusivortrages wieder. [m Prinzip stehen wiederum die For-
derinstrumente gemil Tabelle 2 zar Verfigung.

Die Ergebimisse wecken nicht nur Zweifel am Instrument der Sonderabschrei-
hung. Man muf} sich auch fragen, ob die normalen Wirkungen des bundesdeut-
schen Stewerrechts in den neuven Lindern gewollt sein kénnen. Westinvestoren, die
iiber hinreichende Maglichkeiten des Verlustausgleichs mit anderen Einkiinften
verltigen, haben gegeniiber den verwiegend mittellosen jungen Investoren aus dem
Osten so erhebliche Kapitalkostenvorteile, dab im Bereich des Wohnungsbaus von

einer Gleichheit der Wellbewerbschancen nicht im entferntesten die Rede sein
kann.

Die Treuhandverkiufe gingen zu 94% in den Westen, und von der Naturalrestitu-
tion profineren Ostdeutsche nur zu etwa einem Drittel. Das Steuersystem sollte
nicht dazu beitragen, dall Westdeutsche nun auch noch die besseren Chancen als
Investoren erhalten und beim Erwerb der modernisierten Altsubstanz bevorzugt
werden. Die Aufhebung der Sotortabschretbung im Wohnungsbau und die Einfiih-
rung einer zielgenauen Forderungslosung tiir Ostdeutsche, die den ohnehin be-
stehenden Nachiei! aus den fehlenden Méglichkeiten des Verlustausgleichs kom-
pensiert, gehort zu den am dringendsten bendtigten Reformmalinahmen fiir die
neuen Lander,
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111. Die Metamorphose des Faktors Kapital

Noch wichtiger als das Problem des fehlenden Verlustausgleichs ist die Verzer-
rung der Faktorpreisstruktur, die mit den beschriebenen Férdermalinahmen einher-
geht. Die Malinahmen sind nicht so gestalet, dafl generell neue Unternchmen oder
der Transfer von Know-how unterstiitzt werden. Vielmehr wird in praktisch allen
Fallen speziell nur der Kapilaleinsatz bei der Produktion gefdrdert. Wiren alle Un-
lernehmen durch die gleiche feste Kapitalintensitit der Arbeit gekennzeichner, so
wire dies kein Problem. Zu bedenken ist jedoch, daB sich die sektorspezifischen
Kapitalintensititer unterscheiden und daB innerhalb eines Sektors oder einer Fir-
ma in der Regel eine Vielzahl alternativer Produktionsverfahren mit unterschiedli-
chen Kapitalintensititen zur Auswahl steht. Die Fordermafinahmen bevorzugen
cinseitig kapitalintensive Produktionsprozesse und regen Substiutionsprozesse zu-
gunsten des Kapitals und zu Lasten des Arbeitseinsatzes an.

Das Wesen einer Unternehmung bestchl in der Kembination von Kapital und Ar-
beit zum Zwecke der Erstellung von Giitern und Leistungen. Die Lohapolitik der
neven Bundeslinder hat diesen Kombinationsprozeli bereits empfindlich gestort,
indemn libermiBig starke Anreize zur Einsparung von Arbeil geselzl wurden. Die
Férderung des Kapitaleinsaizes schligr in dieselbe Bresche, indem sie durch die
Senkung der Kapitalkosten absrmals einen Anreiz zur Einsparung von Arbeit
setzt. So richtig es ist, den Wissenschaftstransfer zu bezahlen und den Start neuer
Unternehmen zu erleichtern: Speziell nur den Kapitaleinsatz zu fordern, kann
nicht sinnvoll sein, solange es eine Massenarbeitslosigkeit in den neuen Bundes-
lindern gibt und Anreize zum Einsatz zasitzlicher Arbeitskrafte dringend bendtige
werden.

Die Wirkungen der Faktorpreisverzerrungen bei einem typischen Investor, der
die Auswahl zwischen Produktionsverfahren mit unterschiedlichen Einsatzverhilt-
nissen zwischen Kapital und Arbeit treffen muf, werden in Abbildung [T veran-
schaulicht. Die durch die Punkte A, E und D tilhrende lsoquante gibt die in der
Investitionsphase moglichen Kombinationen vou Kapital- und Arbeitseinsatz an,
mit denen ein vorgegebenes Wertschdpfungsniveau errsichbar ist. Es wird eine
Putty-Clay-Technologie. also eine perfekte Substituierbarkeit ex ante und eine Fi-
xierung der Faktoreinsatzverhilinisse ex post, unterstellt. Die durchgezogenen Ge-
raden sind lsokostengeraden. Die durch A fithrende isokostengerade kennzeichnet
die wettbewerbliche Lohn-Zins-Relation und ein Gesamtkostenniveau fiir die pri-
miren Produktionsfakioren. das gerade dem vorgegebenen Werlschopfungsniveau
gleicht, das also gerade Gewinne von null impliziert,

Die &konomische Bedeutung der in Ostdeutschiand gewihlten Wirtschaftspolitik
140t sich anhand der Abbildung 11 leicht beurteilen. Die Gber das Weltbewerbs-
gleichgewicht hinaustiihrenden Lohnerhdhungen haben die Isokostengerade von
BA in die Position BC gedreht und vechindert. dafi eine kostendeckende Wert-

1 Sehrifien d., Yereins £ Socuipolink 23]
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Abbildung 11: Faktorpreise und Fivderadternativen fir eine typische Industrieinvestition

Methenasiseie Ertédfurevong: nodiesens und dem niichsten Ahschinin wird der Einflufb der Forderung
aul die Investitionsentscheidung emer Unternehmung betvachtet. C, K, L rund w mdégen die finanzierbu-
rew privaten Produktionskosten, den Kapitaleinsatz, den Arbeitseinsutz, den wetlbewerblichen Zinssatz
und den wentbewerblichen Lotnsatz bezeichnen, Die Taritpolitik erhéht den Lohnsatz um A lber sein
Weltbewerbsniveau. Dic staatliche Subventonspolitik senkt die Kapitalkesten um ¢ unter das Zinsniveau
v und die Lolinkosten wum o unter den Lobasatz w1 + A). Die alernaiiven Produktionsverfaliren. mit
denen cin gegebenes Wertschédplungsniveau arreichbar ist, werden dweh die Produktionskorrespondenz
1R Ly beschricben, Das Problem der Firma Lt maxy ;. fK D - C C=K-r-(l -gph+ 4w
L+ a1l =g = coual Dias Problem des Siaates bestelt darin, o und o unter der Baschréakung [} (K,
L) = ¢Cund i Kenminis des Firmenverhaltens zu optinieren, Mochie der Staat aul eine Lohnsubvention
vergrchien iy = U und dus Brreichen der Gewinnschwelle 20 minimalen Subventionskosten sichersicllen,
so wiihlt er eln gectgiies oy = 0 (Punkt Dy Mochte cr den Subventionsaufwand minimieren, ohne die Art
der Subvention vorzugeben, so wiihlt er o = g, > 0 (Punkt E). Méchie er die volkswirtschaftlichen Ko-
sten dder Produktion mimmieren, so serzr er o = O und wiihlt o, so. daf b - 3 = 1 + A {Punkt A

schopiung erwirlschaftet werden kann.” Investitionen finden ohne Hilfen nicht
mehr statt. Zur Kompensation wurde die Investitionsférderung eingefiihre. Bei ei-
nem marginalen Investor, den die FérdermaBnahmen gerade wieder an die Ge-
winhschwelie heranfiibren, ergibt sich eine Losung wie in Punkt D; Bei den gege-
benen privaten Kosten, die der lnvestor finanzieren kann, wird es thm mdéglich,
den Fakioreinsatz und mit ihm die Produktion so zu wihlen, dalt eine Kostendek-
kuny sichergestellt ist. m Prinzip kénnte der Punkt I links von C liegen. Wenn
aber, wig es in Qsideutschland bei Industrieinvestitionen und bei der Altbaurnoder-
nisicrung tatsichlich der Fall ist {Tabelle 4). die Kapitalkosten negativ sind, dann

2+ Mun beachie. dall die Abbildung von qualitativer Natur ist. Uber das Ausma8 der lohn-
induzierten Drehung der [sokostengerade wird Keine Aussage gemacht,
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muf eine Losung rechts von C zustande kommen. Die Abbildung bezieht sich auf
- e
diesen Fall. ™

Das Ungewdhnliche an der Losung 1st die Wahl eines Verfahrens im aufstelgen-
den Ast der Isoquante. einem Bereich, der normalerweise nicht betrachtet wird,
weil positive Faktorpreise untersiellt werden ksnnen.”® In der verkehrien Welt des
Ostens mutiert der Kapitaleinsatz von der Faktoreigenschaft zur Gutseigenschaft,
und von der Isoquante wird ein Bereich relevant, der eigentlich der Graph einer
partiellen Produktionsfunktion isi. Kapital einzusetzen ist keine negative Begleiter-
scheinung des Produktionsprozesses, die die Firma zu vermeiden sucht, weil sie
andere dafiir kolnpensieren mufi, sondern eine posilive Begleiterscheinung, fiir die
sie vom Staat bezahlt wird. Die Bezahlung des Kapitaleinsatzes lafit es sinnvoll
erscheinen, nach Mitteln und Wegen zu suchen, moglichst viel Kapital einzuset-
zen. auch wenn dies den Mehreinsatz eines anderen Faktors bedeutet.

E. Politikalternativen

Die einseitige Subventionierung des Kapitaleinsatzes kann keine rationale For-
derstrategie sein, schon gar nicht. wenn sie so exzessiv betrieben wird, daf} die
Investoren selbst Projekte mit negativen Kapitalertrigen rentabel finden. Die
schon heute beobachtbaren ,,Abschreibungsruinen” am Rande der ostdeutschen
Stidte sind die sichtbaren Anzeichen siner Verzerrung der Faktorpreise, wie sie
extremer selbst im kommunistischen System nicht vorgelegen hat.

35 Man kannte auf den erstent Blick vermuten, dalt auch eine Tagentialidsung rechts von A

bei einem noch héheren Subventionssatz zustande kommen mag. Eine solche Losung wiirde
indes fiir die Firma eine Outputminimierung anstatt einer -maximierung bedewen. Man be-
achte in diesem Zusammenbang, daf alle Punkte links und oberhaib der [sokostenlinie von
der Unternehmung finanziert werden kénnen, weil sie geringere Kosten als Punkte auf dieser
Linie implizieren. Ein minimaler Subventionsaufwand unter der Nebenbedingung. dafl nur
Kapital subventioniert wird und daB di¢ Unternehmen gerade nuran die Gewinnschwelle her-
angefiihrt werden, ist durch Punkt I gekennzeichnet.
Auch bei gegebenem Subventionssarz wiren Punkte unterhalb von D erreichbar, wenn sich
nach Gewihrung der Forderung der faktische Kupitaleinsaiz unter Aufrechterhaltung des Ar-
heitseinsarzes verringern lisfie. Die oben getroffene Annuhme der Putty-Clay-Technologie
schlieBt indes auch diese Maglichkeit aus,

26 DPie Varinformation tber positive Fakrorpreise ertaubt es normalerweise, die sid-west-
liche Grenze der durch die Blaupausen der Ingenieure beschricbenen Isoquanteniliche als
Effizienzgrenze und damit als . Jsoquante” zu isolieren, Spezielle mathematische Funktionen
wie CES- oder VES-TFunktionen mégen dann im refevanten Lasungsbereich passable Appro-
ximationen an dem tatsichlichen Verlauf der Effizienzgrenze Liefern. Das Grenzverhalten
dieser Funktionen sollte man aber nicht umgekehre als Beschreibung wirklich verfiigbarer
Technologien interpretieren. lsogquanten haben im Gegensatz zu den [mplikationen dieser
Funktionen stets guch nach innen abbiegende Bereiche. Wenngleich diese Bereiche normaler-
weise unbeachtel bleiben konnen, werden sie in den neuen Bundeslindern wegen der das
Vorzeichen eines Faktorpreises veriindernden Farderpolitik relevant.
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Dald es bessere Fiirderpolitiken 2ibt, kann anhand der Abbildung Ll leicht ver-
deutiicht werden. Die dwrch D gezogene Parallele zur Tsokostenlinie BC jst der
aeometrische Ort jener Punkie, die der [nvestor finanzieren konnte, wenn ihm der
Staat die in D gezahlte Subvention als Pauschbetrag zur Vertiigung stellen wiirde
oder wenn die Forderung aulkommensneutral durch eine prozenwal gleich hohe
Subvention der Kapitalkosten und Lihne ersetzt wiirde, Der Investor wiirde bei
einer solchen Forderpolitik den Punkt F realisieren, der auf einer hoheren Iso-
gquante Hegt und eine Kombination von Arbeits- und Kupitaleinsatz anzeigt, die zu
ciner hiheren Wertschoplung, hoheren Gewinnen und einem hoheren Beschifti-
stingsniveau fithre.

Statt den Ettizienzvorteil aus einer gleichmiiBigeren Forderung des Fakioreinsat-
zes in Gewmnerhohungen umzusetzen, kann man ihn auch zur Verminderung des
Subventonsvelumens nutzen. Der Punkt E zeigt eine solche Maglichkeit. Die Sub-
vention st hier hoch genug, um die Gewinnschwelle zu erreichen, doch ist der
Subventionsautwand geringer als bei der einseitigen Forderung des Kapitaleinsat-
zes. Das Ausmalh der Emsparung wird durch den Abstand zwischen den beiden
paratlel 20 BC verlaufenden Geraden gemessen, die durch die Punkte D und E
fiilien.”

Der Vorschlag, zu einer gleichmiiBigen Subventionierung ven Arbeit und Kapital
iiberzugehen, ist von Necker™ umter dem Stichwort ~Wertschipfungspriferenz”
unterbreitet worden.”” Die Vorziige dieses Vorschlages gegeniiber einer einsettigen
Investitionstdrderung sind offenkundig.

1. Lohnsubventionen?

Noch besser konnte es freilich sein, wenn man einseitig die Lshne subventioniert
und aut eine Subvention des Kapitals verzichtet, denn es sind ja nicht die Kapital-
kosten zu hoch. sondern die Lohnkosten. Die Massenarbeitslosigkeit beweist, dal
die Lohnsitze weit Gber Jen Opportunititskosten der Arbeit liegen‘g” In einer sol-
chen Sitwation folgl aus Second-best-Uberlegungen. daB sich die Effizienz des
Faktorelnsitzes steigem labi. wenn man die von den Unternehmen zu tragenden
Lohnkosten aut dic Opportumtitskosten der Arbeit herabsubventioniert.

In der Abbildung Il bedeutet dies, dafl die Isokostengerade BC entgegen dem
Uluzeigersinn um Punkt B herum zuwriickgedreht wird. bis der Tangentialpunkt A
erreichbar st der annahmegemial die Wettbewerbslosung ohne Verzerrung der

Tl Fulle einer zettlich nicht begrenzien Subvention wiirde der senkrechte Abstand zwi-
sehien diesen Geraden den Barwert der Subventionsersparnis messen.

MONceher (1991

BNl Gueh Feaeke (199

o Eine genauere Argamentation. die die Opportunitiitskosten der Arbett als westdeutsches

Werterenzprodukt minus Wanderungskosten interpretiert. findet man bei Sina/Suz (1993),
SO
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Faktorpreise kennzeichnet. Der Punkt A liegr zwar im Hinblick auf die sich am
Markt ergebenden Faktorpreise auf einer weiter auben verlaufenden Isokostengera-
den als E, was ein hoheres Subventionsvolumen anzeigt. Insotern scheint es zu-
nichst, als lieBe sich die gleiche Arsumentation gegen eine solche Losung vorbrin-
gen wie gegen die einseitige Subventionierung des Kapitaleinsatzes. Zu bedenken
ist aber, daB die volkswirtschaftlichen Kosten des Arbeitseinsatzes nicht den priva-
ten Kosten entsprechen. Aus volkswirtschattlicher Sicht kennzeichnet Punkt A und
nicht Punkt E das wahre Kostenminimum.

Der Vorschlag der Lohnsubventionierung ist von einer Reihe namhafter Okono-
men™! unterbreitet worden, wurde aber in der Offentlichkeit nicht verstanden, weil
Effizienzisberlegungen generell nur selten verstanden werden. Schon der Begritf
Lohnsubvention* ruft Aversionen hervor, withrend doch Investitionsférdering™
selr viel positiver klingt. (Wiirde man von Arbeitsplatzforderung® und ,Kapi-
talsubvention™ sprechen, so lieBe sich der Eindruck schnell in sein Gegenteil ver-
kelhren, ohne dal materielle Unterschiede bestehen.)

Ein Grund fiir die Ablehnung war die Beflirchtung, daf die Lohnsubventionen
srofenteils zur Finanzierung intramarginaler Arbeilspidtze benutzi wiirden und
deshalb wirkungslos verpuffien. Investitionsférdermalinahmen seien demgegen-
iiber von vornherein auf den marginalen, zusitzlichen Faktoreinsatz beschrinkt.
Diese Befiicchrung ist iibertrieben. weil man Lohnsubventionen ebenfalls auf neu
geschaffene Arbeitsplitze beschrinken kann. Die Moglichkeit, dalb die neu ge-
schaffenen Arbeitsplitze alte vernichten, besteht zwar. Sie ist aber nicht wahr-
scheinlicher als die Moglichkeit, da neu geschatfenes Kapital altes verdrdngt. Die
Uberfegung erlaubt es nicht, zwischen Lohn- und Kapitalsubventionen zu diskri-
minieren.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Argument, dafi Lobnsubventionen die Gewerk-
schaften einladen, héhere Léhne zu fordern ais es sonst der Fall gewesen wire.
Dieses Argument ist zwar richtig, es betrifft jedoch alle SubventionsmaBnahmen,
die die Beschiifligung erhshen, in gleicher Weise. in dem Mafe, wie die Arbeits-
nachfrage sieigt, erhiht sich auch der gewerkschaftliche Spielraum fiir Lohnerho-
nungen, gleichgiiliig, wodurch die Nachfragesteigerung verursacht wird. Natirlich
gibt cs insofern einen Unterschied zu Kapitalsubventionen. als diese Subventionen
nur in geringem Umfange zur Schaffung von Arbeitspliizen taugen. Es wiire aber
verwegen, aus diesem Mangel einen Vorzug herauszulesen. Wenn eine Kapitalsub-
vention so dosiert wird, daff sie die gleiche Zahl von Arbeitspldtzen schatft wie
gine Lohnsubvention. dann schafft sie bei den Gewerkschaften auch den gleichen
Anreiz, hthere Lohne zu fordern.

Das unter Effizienzgesichispunkten wichtigste Argument gegen Lohnsubventio-
nen bezieht sich auf das Wanderumgsproblem, Lohnsubventionen senken die Loh-

N 7. B. Akerfof et al. (1991). Begg/Portes (1993, Engels (1991). Eine ausfiihtliche Pro-
blemiibersicht bietet Rabe t1993).
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ne. die die Unternehmen zahlen. und sie stiizen die Lohne, die die Beschiftigten
erhalten. Letzlere bestimmen in weiten Bereichen das Niveau der Sozialtransters,
die faktisch als Bletbepriimien wirken und Anreize zur Westwanderung kiinstlich
verringern. Lohnsubventionen verhindern nicht, daf das Erwerbspersonenpotential
im Osten gréfer bleibt, als es in einer Ubergangszeit bis zum Aufbau eines lei-
stungsfihigen Kapitalstocks sinnvoll sein kann, ja iber thre Riickwirkungen auf
die Héhe der Arbeitslosenunterstlitzung helfen sie mit, zu viele Menschen davon
abzuhalten. sich dort nach Arbeitsplitzen umzusehen. wo sie vorhanden sind, ndm-
tich in Westdeutschland. Eine Subventonspolitik, die die Hohe der Bleibepramien
nicht inlrage stelll und darauf abzielt, die im Qsten vorhandene Arbeitslosigkeit
vollstiindig zu eliminieren. wiirde iiber das Optimum hinausschieBen und zu viele
nferiore Arbeitspliitze schatfen.

Uni dieses Problem zu vermeiden. wire es erforderlich, zusammen mit den
Lohnkosten auvch die Bleibeprinven zu begrenzen. Mindestens die bis 1996 ge-
planten Erhéhungen der Renten und Arbeitslosenunterstiitzungen miifite man aus-
selzen. Ganz abgesehen davon, dall es andernfalls kaum gelingen kénnte, die not-
wendigen Miltel [iir die Lohnsubventionen autzubringen, ist eine Verminderung
des Anreizes, untdtig im Osten zu verharren, dringend geboten.

Auch wenn sich Lobnsubventionen auf diese Weise etfizient ausgestalten liefien:
Die Chance, das Stever noch einmal herumzuwerfen, besteht wohl nicht mehr. Die
Investiionstérderung existiert bereits seit einigen Jahren und soll im Kern bis En-
de 1996 weiterlaulen. Man kann die Forderbedingungen in dieser Zeitspanne nicht
mehr grundlegend dndern, ohne die Investoren zu verunsichern und neuen Schaden
anzurichten, Und ob fir die Jahre ab 1997 iiberhaupt noch einmnal massive Investi-
Housprogramme autgelegt werden solizen, ist mehr als fraglich. Irgendwann sind
die dftentlichen Kassen leer, und irgendwann mul} der Markt sich selbst tiberlassen
werden.

I1. Treuhandbeteiligungen statt Lohn

Fiir den vom Vertasser unterbreiteten Vorschlag, den Verzicht auf Lohnerhdhun-
gen gegen eine Betellizung an den Trevhandfirmen einzutauschen (Sozialpakt), ist
es hewe ebentulls zu ~pit.? Der Hauprfehler der deutschen Versinigungspolitik
bestand darin, dal3 die Chance. Erstausstatiungen zu verteilen, nicht genutzt wurde
und dafl man statt dessen etne massive Verzerrung der Faktorpreise akzeptiert hat.
Der Vorschlag zielte daranl ab. diesen Fehler zu korrigieren. Im Kern bestand er
darin. daf die Treuhand Joinr Ventures mit potenten Investoren begriinden und die
dabei einbehaltenen Restbeteiligungen im Austausch gegen mehr Zuriickhaltung
bei den Lehnforderungen an die ostdeutsche Bevolkerung verteilen sollte, Die

2 Val Sean/Sinn (1993); der Vorschiag wurde bereits in der ersten Auflage, die 1991 er-
schienen war. unterbreitet.
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Lohnzurlickhaltung hiitte fiir hohere Werte der von der Treuband eingebrachten
Altkapitalien gesorgt. und bei elner wettbewerblichen Festlegung der Konditionen
fiir die Joint Ventures hitte der Lohnverzicht durch die Zuweisung von Beteili-
gungstiteln mehr als kompensiert werden kénnen.

Der Vorschlag 1iBt sich anhand der Abbildung 12 veranschaulichen, die eine ab-
strakte Form der Grenzproduktivitiiskurve der Arbeit darsiellt. (Abbildung {0 ent-
hilt die numerisch spezifizierte Form dieser Kurve.) Die Lohnpoiitik hat den
Lohnsatz im Ausmaf BD iiber das Wettbewerbsniveau w hinaus erhéht mit der
Folge, dafi die Arbeitsplatzvernichtung im Ausmafl HI iber das effiziente Mal hin-
ausging. ™ Eine Umkehrung dieses Vorgangs durch eine Senkung des Lohnsatzes
um BD hite, ausgehend von dem erhohten Niveau, das Lohneinkommen jener
Personen (GH), die trotz der Lohnerhdhung beschiftigt geblieben sind, um BCED
verringert, Im gleichen Umfang wiren die Gewinne der Treuhandfirmen, die heute
nur den Umfang ACB haben, gestiegen. Die Trevhand hitte diese Gewinne fiir die
ostdeutsche Bevdlkerung reklamieren kinnen, weil sie entsprechend bessere Kon-
ditionen fiir die Joint Ventures hiitte aushandeln kiénnen. Die Treuhandgewinne
wiiren indes nicht nur im Umfang BCED gestiegen, sondern zusétzlich im Umfang
des Dreiecks CFE, denn es wiren mehr Arbeitspliiize rentabel geblieben. Abgese-
hen davon. daB die Inhaber dieser zusitzlichen Arbeitspliize Arbeitseinkommen
im Umfang EFIH erhalten hiitten, die bei der tatsiichlich realisierren Politik aicht
entstehen, hitte sich das Geschift fiir die Ostdeutschen in threr Gesamtheit sehr
wohl gelohnt. Die zuriickgehaltenen Restbeteitigungen hiten im Umfang CFE
mehr Dividenden shgeworfen als diejenigen. die heute noch liber einen gesicher-
ten Arbeitsplarz verfiigen, an Lohnverzicht hitten leisten miissen.

Ein Finkommensnachteil hitte sich nur insofern ergeben knnen, als mit der
Lohnzuriickhaltung auch viele Sozialtransfers aus dem Westen geringer ausgefal-
len wiren, aber diesen Nachteil hitte man durch eine anderweitige Verwendung
der eingesparten offentlichen Mitrel zugunsten der neven Bundesbiirger vermeiden
konnen. Da die Politik insgesamt wonlfahrissieigernd gewirkt hiitte, hiitte die Mog-
lichkeit bestanden, die allermeisten Ostdeutschen besser zu stellen, ohne das
Staatsbudget stirker zu belasten und chne den heutigen Eigentimern der Treu-
handunternehmen Vermdgenswerte oder Gewinnchancen wegzunshmen.

Hitte man den Sezialpakt im Jahr 1991, als er vorgeschlagen wurde und als die
entscheidenden Lohnverhandlungen stattfanden, realisiert, so wire der Wert der
Treuhandfirmen sehr viel héher gewesen. Eine Parallelverschiebung des vereinbar-
ten Lohnpfades (vgl. Abbildung 7) um ein einziges Jahr hitte pro Arbeitsplatz eine
Lohneinsparung um etwa 18.500 DM mit sich gebracht.** Geht man ven den 1,5

33 Eine ausfithrliche Diskussion dessen, was effizient gewesen wiire. findet man bei Sinn/
Sinn 11993y, 8. 208ff..

3 GemiB DIW (1993) lag die durchschnittliche monatliche Bruttolohn- und Gehaltssum-
me bm 1. Quartal 1991 bei 1.543 DM. Dies entspricht einem Jahreseinkommen von etwa
18.500 DM.
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Mio, Arbeitsplitzen aus. deren Erhall die Investoren der Trevhand in Kenntnis der
Lohnvereinbarungen zugesagt haben, 5o emspricht dies einer Summe ven insge-
samt etwa 30 Mrd. DM. Um mindestens diesen Betrag wire der Wert der Treu-
hand-Firmen gestiegen. den man in Form von Beteiligungsrechten fiir die ostdeut-
sche Bevolkerung hiitte zurtickhalten kdnnen, und jedes weitere Jahr hitte noch
einmal den gleichen Wertzuwachs gebracht.™® Eine Verschiebung des Anglei-
chungszeitpunkts aul das Jahr 2000 hiitte bei der Trevhand eine zusétzfiche Vertei-
lungsmasse von weit mehr als [50 Mrd. DM entstehen lassen, also etwa das Drei-
fache dessen, was sie bis Ende des Jahres 1994 insgesamt auf dem Wege des Bar-
verkauts realisient haben wird. )

Lohnsatz N

Abbildung 12: Eigentum oder Lohn

II1. Die verbleibenden Chancen

Sowohl fiir Lohnsubventionen als auch fiir den Sozialpakt ist die Zeit verstri-
chen, Dennoch kann nun die Hinde nicht in den Schol legen. Es ist zu offenkun-
dig, dul die Bedingungen iy einen sich selbst rngenden Aufschwung nicht gelegt
sind.

Das zentrale Problem ist und bleibt das Lohuniveaw in den neuwen Landern. Alle
Politikvorschlige miissen sich daran messen Iassen, wie sie mit diesem Problem
fertig werden. Es ist keine Lésung, einfach nur Lohnsenkungen zu fordern. Die
Opposition gegen einen solchen Vorschlag wiire ebenso groB wie berechtigt, denn

Povon dem geringfligizen Diskontierungseftekt. der innerhalb der betrachteten Zeitriume
auforitt wird duber abstrahiert,
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wer Versprechungen macht, muf sie auch halten. Eine wirkliche Lésung kann nur
so gestaltet werden, dal keine gesellschattliche Gruppe benachteiligt wird.

Im wesentlichen sind nur noch zwei Chancen in Sicht. Die erste Chance liegt in
der Privatisierung der noch in staatlichem Besitz befindlichen immobilienbestén-
de. Knapp die Hilfte des Wohnungsbestandes der neuen Bundeslénder wurde zu
DDR-Zeiter geschaffen. Zieht man den umfangreichen Bestand an Genossen-
schaftswohnungen ab und beriicksichtigt man die Restifutionsfille, so verbleiben
etwa 2,3 Mio. Wohnungen, die sich im Besitz der éffentlichen Hand befinden. Es
handelt sich dabei zwar groBenteils um die vielgeschmihten Plattenbauten, doch
zeigen neuere Erkenntnisse, daB eine grundlegende Rerovierung solcher Bauten,
die fast an Weststandards heranfiihit, zu durchaus erschwinglichen Preisen mig-
tich ist.’® Die Altsubstanz hat einen nicht unerheblichen Wert, der als Verteiiungs-
masse zur Verfiigung steht.

Es bleibt dem Geschick der neuen Bundesregierung (berlassen, diese Vertei-
lungsmasse fiir emen politischen Pakt mil den Tarifpartmern einzusetzen, bei dem
die Lohnpolitik noch einmal iiberdacht wird, Dabei kann es im Moment dahinge-
stellt bleiben. ob man die Wohnungen den Mietern schenkt oder ob man die kom-
munalen Wohnungsgesellschaften in Aktiengesellschaflen umwandelt und dann
die Aktien verschenkt. Der Pakt kann nicht den Charakter eines juristischen Ver-
trages haben; aber er kann ein politisches Programm sein, das, unterstiitzt durch
entsprechende gesetzliche Grundlagen, von den groflen Parteien und den Tarifpart-
nern akzeptiert wird. Teil eines solchen Programms kinnte es sein, die Treuhand-
Liegenschafts-Gesellschaft (TLG) in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln, wie es
das Wirtschaftsministerium empfohlen hatte, und die Aktien in die Verteilungs-
masse einzubeziehen. Die Treuhand-Liegenschafts-Gesellschaft verfilgt derzeit
noch iiber etwa 70.000 Immobilien, die sie zu verduflern beabsichrigt.

Eine zweite und noch wichtigere Chance. die als Komplement der ersten anzuse-
hen ist, liegt bei den Tarifpartnern selbst. Sie konnten versuchen, die Blockade des
Wirtschafisaufschwungs selbst aufzuldsen, indem sie unter Zuhilfenahme von In-
vestivlohnmodellen eine Lohnspreizung zwischen Insidern und Outsidern verein-
baren. Die Insider sind diejenigen, die trotz der hohen Lihne einen gesicherten
Arbeitsplatz haben. Die Outsider sind die Arbeirslosen, deren Interessen bet der
Lohnpolitik nur wenig Beriicksichtigung finden.

Eine kiuge Lohnpolitik, die die faktische Machtposition der Insider respektiert
und dennoch den Outsidern Arbeitsplitze verschaffen mochte, kiinnte eine allge-
meine Lohnsenkung vereinbaren und den Insidern zum Ausgleich in einem sol-
chen Umfang Beteiligungsrechte an den Unternehmen geben, dai der Vermdgens-

3 Sehr anspruchsvolle Sanierungen lassen sich fiir weniger als 1.500 DM pro Quadratme-
ter durchfilhren. Da Neubauwohmungen derzeit zu Preisen zwischen 3.500 DM und 4.500
DM pro Quadraimerer gehandelt werden, kann man die Verteilungsmasse auch bei einem
Wertabschlag von 1.00% DM bis 2.000 DM noch mit 1.000 DM pro Quadratmeter oder rund
132 Mrd. DM insgesamt veranschlagen.
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verlust, der durch die Lohnsenkungen entsteht, wettgemacht wird, Die Insider wiir-
den bei einer solchen Politik nichts verlieren. dech die Quisider fanden Arbeit und
Brot. und die Unternehmen kimen in den Genul} héherer Gewinne, die zur Finan-
zierung weiterer Arbeitsplitze genutzt werden ksnoten.””

Die Grundidee des Vorschlugs kann abermals anhand der Abbildung 12 verdeut-
licht werden. Bleibt es beim geplanten Lohnniveau BG, so ist die Beschiftigung
nicht hoher als GH. Eine Lohnsenkung im Umfang BD erhiht die Beschaftigung
um HI. Die Insider erhalten Beteiligungsrechte, deren Wert dem Barwert der auf
ihren Arbeitsplitzen eingesparten Lihne BCED entsprichl. Trotz der abgegebenen
Beteiligungsrechte verlieren die Anteilseigner des Unternehimens nichts, sondern
erzielen im Gegenteil einen Zugewinn an Kapitaleinkommen im Umfang CFE.
Auch die Arbeitslosen profitieren. Sie miissen zwar von der Verteilung der Anteils-
rechte ausgeschlossen werden, doch erhalten sie Arbeitsplitze, auf denen sie Lohn-
etnkommen im Umtang EFTH erzielen

Offenkundig steht dieser Vorschlag in einer engen gedanklichen Verwandischaft
zur oben beschriebenzn ldee des Sozialpaktes. Der entscheidende Unterschied
liegt jedoch darin. dal3 nur er heute noch realisierbar ist. Die Gewerkschaften und
die Vertreter der privatisierien Unternehmen sind die Verhandlungspartner, und
beide knnen, ausgehend vom heutigen Status quo, Vortetle fiir ihre Mitglieder er-
zelen.

F. Schlubbemerkung

Der Kaltstart in den neuen Bundeslindern ist gelungen, doch der Weg zum
Wohlstand ist weil. Noch befindet sich die ostdeutsche Wirtschaft auf einem
Schlingerkurs. der erhebliche Gefahren birgt. Die hohen Lihne bremsen, wihrend
gleichzeitig mit der Férderung des Kapitaleinsarzes krattig Gas gegeben wird. Das
kann so nicht gutgeher,

Die Marktwirtschaft lebt davon, daB richtige. kostenminimierende Produktions-
entscheidungen getroffen werden, daf sich die Faktorpreise durch Angebot und
Nachirage bilden und die natiirliche Knappheit der Faktoren widerspiegeln. So
rasch os geht, muld diese Erkenntnis wieder Beachrung finden. Man kann mit der
Investitionsfirderung die Lohnabschiiisse der Tarifpartner nicht ausgleichen, weil
man Arbeitslosigkeit nicht mit Abschreibungsruinen bekimpfen kann. Auch die
Politik miifite dies einmal begreifen.

Vgl Sim (19930,
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